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Qué les queda por probar a los jovenes
en este mundo de paciencia y asco?,
¢solo grafiti?, ¢rock?, ¢escepticismo?
También les queda no decir amén,
no dejar que les maten el amor,
recuperar el habla y la utopia,

ser jovenes sin prisa y con memoria,
situarse en una historia que es la suya,
no convertirse en viejos prematuros
¢Qué les queda por probar a los jovenes
en este mundo de rutina y ruina?,
jcocaina?, ;cerveza?, ¢barras bravas?
Les queda respirar / abrir los ojos;
descubrir las raices del horror;

inventar paz asi sea a ponchazos;
entenderse con la naturaleza,

y con la lluvia y los relampagos,

y con el sentimiento y con la muerte,
esa loca de atar y desatar.

¢QuE les queda por probar a los jovenes
en este mundo de consumo y humo?,
(Vértigo?, ¢asaltos?, ¢ discotecas?
También les queda discutir con Dios,
tanto si existe como si no existe,
tender manos que ayudan / abrir puertas
entre el corazén propio y el ajeno /

sobre todo les queda hacer futuro

a pesar de los ruines de pasado

y los sabios granujas del presente.

Mario Benedetti
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Introduccion

La multidimensional de las problematicas sociales y humanas presentes en los distintos
territorios a nivel mundial develan la brecha historica que existe entre lo urbano y lo rural, lo que
ha conllevado a un desequilibrio permanente en las apuestas del desarrollo; por esa razén es
necesario plantear nuevas perspectivas y/o concepciones que contribuyan a dinamizar los espacios
rurales. Es asi como en los ultimos afios, desde la perspectiva del Desarrollo Territorial Rural
(DTR), se han generado apuestas de interconexion entre lo tradicional rural —como el empleo rural,
los sistemas agroalimentarios, las caracteristicas culturales e identitarias de la poblacién y las
formas de participacion— y las propuestas de nueva ruralidad. Estas plantean una vision de
transformacion productiva, una compresion de los vinculos urbano-rurales y el empoderamiento
de los actores sociales con su participacion efectiva en la construccion de las politicas, los planes,
los programas y los proyectos territorializados.

En Colombia las apuestas de desarrollo se vienen implementado bajo esta perspectiva y
tienen como centralidad una vision territorial, esto con el propdsito de responder de forma
localizada a las situaciones que emergen en los distintos municipios rurales del territorio nacional.
No obstante, son diversas las dificultades y los retos que se presentan en la implementacion de
dicha concepcion, y es por ello por lo que se plantea la necesidad de generar estrategias que
transformen las condiciones estructurales de los espacios rurales al darle paso a la
complementariedad de lo urbano y lo rural; asi como también al promover la coordinacién entre
los actores del territorio, esto es, la comunidad, la institucionalidad, los actores sociales;
reconociendo la articulacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) integrados a nivel
multiescalar; con el fortalecimiento de la gobernanza y la gobernabilidad.

Ante este panorama, y debido a la compresion de unas caracteristicas territoriales
especificas, se construyo el planteamiento de la presente investigacion que surgié del interés por
proponer un modelo de resiliencia comunitaria como estrategia para el DRT, desde el cual se
potencie especialmente el empoderamiento y la participacion de los diversos actores sociales en
un territorio, a través de acciones que promuevan la identidad y el sentido de pertenencia. Lo que
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas
en inglés: Food and Agriculture Organization) ha definido como uno de los grandes retos que se

presentan en la implementacion de la propuesta del DTR en los paises latinoamericanos (FAO,
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2020). Asi pues, con la finalidad mencionada se realizd un estudio mixto que cont6é con la
participacion de 240 jovenes, los alcaldes municipales, el director de Juventud del departamento
de Boyaca, el director de la Agencia de Desarrollo Local del Valle de Tenza, la comunidad y los
lideres juveniles de los municipios de Sutatenza y Guateque de la provincia de Oriente de Boyaca.

El presente estudio se enfoco en la poblacion joven, debido a que estos actores sociales se
constituyen en uno de los grupos poblacionales mas afectados por la multidimensionalidad de las
problemaéticas que se presentan en el sector rural. De acuerdo con la Direccion de Juventud de la
Gobernacion de Boyacd, este departamento se caracteriza en el dmbito nacional como un
departamento expulsor de poblacion, ante la imposibilidad de ofrecer empleo para las personas en
edad productiva; pues de ese modo las amplias necesidades que tiene la poblacion rural (en
especial la econdmicamente productiva) no pueden ser solventadas, lo que genera una alta tasa de
migracion de las personas jovenes de los contextos rurales hacia los urbanos en busca de los medios
que si les permitan darle resolucion a sus necesidades. Estos aspectos provocan, en consecuencia,
una baja productividad en las zonas rurales y, por lo tanto, el incremento de la vulnerabilidad de
estos territorios.

Frente a este panorama al cual se enfrenta la juventud en el departamento de Boyaca se
hace necesario configurar alternativas que hagan posible y viable las intenciones de desarrollo
rural, entendiendo este concepto como la toma de decisiones concertadas para la transformacion
social y econdémica sostenible de los territorios, contando con la participacion constante y activa
de los sujetos que los habitan. En ese sentido, se articula la categoria de resiliencia comunitaria
como estrategia para el desarrollo rural, dado que “para la generacion de acciones de
transformacion es necesaria la movilizacion de capacidades solidarias y el emprendimiento de
procesos de renovacion que modifiquen la estructura fisica y la trama social de las comunidades”
(Munist et al., s.f., p. 168). Para comprender la relacion que existe entre estas categorias se debe
conocer cada una por separado, lo cual requiere una revision de los conceptos y sus principales
implicaciones.

En ese orden de ideas y con la intencidn de organizar el proceso investigativo se estructurd
el presente documento en un total de ocho capitulos, cuyo contenido se especifica a continuacion:

En el primer capitulo titulado “De la economia-crecimiento al enfoque de ser humano,
debates centrales en la configuracion del concepto de desarrollo” se plantearon los paradigmas

centrales que se hallan en la configuracion del desarrollo, y en ese sentido se reconocieron las
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propuestas de crecimiento y progreso que han sido determinantes en las concepciones de
desarrollo del siglo X1X 'y de mitad del siglo XX. En linea con el tema, en este apartado también
se presentaron los debates que tuvieron lugar en los siglos XX y XXI desde la perspectiva del
Desarrollo Humano y Sostenible (DHS). Luego, se describieron brevemente los principales
modelos del desarrollo rural hasta llegar a la propuesta de DTR, donde se hace una explicacion
relevante de las caracteristicas que la constituyen.

En el segundo capitulo, titulado “Aproximaciones al Desarrollo Territorial Rural, juventud
y resiliencia comunitaria”, se presentan algunos antecedentes investigativos relevantes en
correspondencia con las categorias teoricas definidas en la presente investigacion. En el caso de la
compresion del DTR se identificaron diversos estudios a nivel internacional que han permitido la
articulacion del tema con aspectos asociados a la nueva ruralidad, lo cual conlleva a la
transformacion de las perspectivas del desarrollo. Respecto a la juventud y al desarrollo estas
categorias se abordaron a partir de los resultados obtenidos en las investigaciones que promueven
la trasformacion productiva, institucional y social desde la toma de decisiones concertadas y con
la participacion de los jovenes. Por ultimo, se desarroll6 la presentacion de los antecedes
investigativos asociados con el estudio del tema de la resiliencia 'y el DTR, donde se identificaron
algunas propuestas direccionadas a la comprension de la resiliencia territorial rural, la cual, junto
con la propuesta de la resiliencia comunitaria, permite el desarrollo de una serie de acciones para
adaptar, preparar y dales continuidad a proyectos comunitarios ante situaciones de crisis.

Seguidamente, en el tercer capitulo “Juventud rural: actores determinantes en la
implementacion del enfoque de Desarrollo Territorial Rural” se abordé la nocion de juventud y la
perspectiva de juventud rural desde la comprension de las caracteristicas politicas, sociales,
culturales y territoriales que inciden en el tiempo y el espacio en el que se construyen las
juventudes. EI énfasis del estudio de este capitulo se puso en los aportes que estan vinculados con
la identidad y la juventud rural, asociados a la produccion de conocimiento sujeta a una relacion
subjetiva que se articula a las propuestas de culturizacidon juvenil, desde las cuales se gestan nuevas
alternativas identitarias que son transformadas continuamente por los cambios permanentes que se
dan en los territorios. De esa forma se relacionan con procesos de fortalecimiento de los vinculos

y el arraigo a partir de procesos colectivos.
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En el cuarto capitulo “Ambitos problematicos en la definicién de una agenda de Desarrollo
Territorial Rural en perspectiva de juventud” se contextualizaron los aspectos problematicos que
argumentan el proceso investigativo y la situacion actual del contexto territorial del departamento
de Boyac4, la provincia de Oriente y los municipios de Guateque y Sutatenza. Con este fin se
presentaron los aspectos estructurales que limitan el avance de la transformacion del sector rural,
entre ellos: la pobreza y la migracion, el conflicto armado y el desplazamiento, los cuales
promovieron la Reforma Rural Integral (RRI) pactada en el Acuerdo de Paz. En este panorama se
articula a la poblacion joven cuya participacion es determinante en la implementacion de las
propuestas de desarrollo, por ser uno de los grupos poblacionales que sufre mayores afectaciones
por las condiciones desiguales que presentan los espacios rurales. Y también se describen las
caracteristicas territoriales de la provincia de Oriente y los municipios de Sutatenza y Guateque

Posteriormente, en el quinto capitulo “Resiliencia comunitaria: estrategia para el
Desarrollo Territorial Rural” se presentaron los principales debates atribuidos a la resiliencia como
constructo tedrico, pasando por los debates de lo individual a lo colectivo. Asimismo, se abordd la
propuesta de resiliencia comunitaria como una reflexion Latinoamérica que promueve la capacidad
de afrontamiento de las comunidades ante situaciones de crisis ambientales, politicas, econdmicas
y sociales, frente a las cuales las comunidades consolidan estrategias adaptacion y/o
transformacion.

En el sexto capitulo “Desarrollo de la investigacion: Sistematizacion de la experiencia para
la configuracién del modelo teérico™ se detalld el proceso metodolégico seguido en el estudio en
correspondencia con los objetivos (general y especificos) que guiaron el proceso investigativo.
Igualmente, en este apartado se presentaron los hallazgos obtenidos en la fase cuantitativa de la
investigacion, la cual tuvo un disefio descriptivo-correlacional, y donde se aplicaron los
instrumentos de caracterizacion de la poblacién y la escala de medicidn de resiliencia comunitaria
en una muestra compuesta por 240 jovenes con edades entre los 14 y los 19 afios. Luego se
anotaron los datos cualitativos que retoman los principales resultados obtenidos en el proceso de
analisis de las entrevistas y de los grupos focales. Finalmente, en el cierre del capitulo se presenta
la triangulacion concurrente, la cual permitié contrastar —desde la fase cuantitativa hasta la fase
cualitativa— los principales hallazgos de la investigacion, en conexion con la perspectiva teorica y

la interpretacion de la investigadora.
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En el séptimo capitulo, titulado “Presentacion del Modelo resiliencia comunitaria como
estrategia para el desarrollo local”, se presentdé el modelo teérico que contiene una serie de
estrategias para el DTR, el cual surgi6 a partir de las categorias de anélisis propuestas en la presente
investigacion, y posibilito la configuracion del modelo de resiliencia comunitaria como estrategia
para promover el DTR. Ademas, con el objetivo de hacer la presentacion de la propuesta tedrica
lo mas completa posible se describieron los aspectos epistémicos, conceptuales y metodoldgicos
en los cuales esta se fundamenta.

Finalmente, en el octavo capitulo “Conclusiones” se expusieron los principales hallazgos
en correspondencia con los objetivos que se definieron para la presente investigacion. Asimismo,
se plantearon las principales recomendaciones en relacion con los resultados obtenidos, con el fin

de definir posibles rutas para darle continuidad a investigaciones en la materia.
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1. Capitulo :De la economia-crecimiento al enfoque de ser humano, debates centrales

en la configuracion del concepto de desarrollo

El Desarrollo Territorial Rural (DTR) es la categoria central que sustenta la presente
investigacion, en la que se reconoce a la juventud como un actor determinante para la
implementacion de la resiliencia comunitaria como estrategia que fomenta la adaptacion ante el
cambio de fendmenos relacionados con la migracién, el despoblamiento de los territorios y la
perpetuacion de la pobreza en el sector rural. En este capitulo se presentan los aportes tedricos que
sustentan las categorias de andlisis definidas en el presente documento, el cual se organizé en tres
apartados que describen: i) el transito del concepto de desarrollo: desde la economia-crecimiento
hasta el enfoque de ser humano y calidad vida, ii) un breve recorrido por los distintos modelos y
enfoques del desarrollo en sector rural en Colombia, y iii) el DTR como enfoque y perspectiva
para la planificacion.

Pues bien, partiendo del concepto de desarrollo se tiene que esta nocion ha sido objeto de
estudio desde diversas comprensiones teoricas de las Ciencias Sociales y Humanas, contexto en el
cual ha suscitado discusiones y contradicciones en su denominacion y aplicacion de acuerdo con
las especificidades historicas y geopoliticas a nivel mundial. Algunos de los planteamientos
definidos en el alcance del concepto se orientan a la propuesta que lo vincula en el marco de una
apuesta liberal de crecimiento econémico, concepcion que fue utilizada en los siglos XIX y XX
dando génesis al paradigma y al reconocimiento del concepto desde la apuesta por el desarrollo
econdmico-social como discurso capitalista que utilizd el avance econémico posguerra en la
década de los cuarenta y los setenta, el cual se enfoco en el adelanto hacia la modernidad y la
implementacion del modelo de desarrollo de la Cepal en América Latina, la apuesta por el
ecodesarrollo de cara al desarrollo sostenible y la propuesta de libertad en favor del desarrollo
humano. Estas teorias y modelos han fundamentado las posibilidades del desarrollo a través de las
diversas alternativas propuestas para su implementacion.

No obstante, también se han identificado posturas criticas del desarrollo en la concepcion
de este que aportan las miradas externas a la realidad de los paises, desde la consolidacion de las
propuestas alternativas al desarrollo como posibilidades para el avance de los paises
latinoamericanos. A continuacién, se abordan algunos de los aspectos caracteristicos de las

concepciones descritas.
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El ideal de superacion de la pobreza a partir de la activacion de los mercados que se refleja
en un incremento de la productividad interna como indicador del crecimiento del capital fue para
el siglo XIX y las primeras décadas del XX la concepcion econdmica utilizada, la cual se
sustentaba en las teorias clasicas como la propuesta por Adam Smith. La teoria del economista que
se tomd como base refiere que “mientras se obtengan ganancias para la inversion, el sistema genera
riqueza, y se da un crecimiento de la economia, y es que la inversion permite ampliar el mercado,
fomenta la division del trabajo y hace crecer la productividad laboral” (Smith citado en Ricoy,
2005; y Gomez, 2006). Es asi como en la época se exaltd el crecimiento econdmico-industrial en
una relacion dinamica de aumento de la riqueza desde la productividad referente al crecimiento
demogréfico, con la intencidn de superar la pobreza, este se centrd en la acumulacion de capital
por ser un componente esencial en un modelo dominante y globalizante de produccién y poder,
donde “la ‘mercadizacion’ se anade como nuevo elemento a la formula desarrollo = modernizacion
= industrializacion” (Carvajal, 2007, p. 65).

Sin embargo, hay que destacar que el acceso a la acumulacién de capital no es una
posibilidad con la que cuentan todos los habitantes de un pais, por tanto, es un aspecto que
configura desigualdad. En ese sentido, es clave para el desarrollo la oferta de trabajo como fuente
de todo valor, con salarios que les permitan a los empleados sobrevivir y reproducirse (Ricardo
citado en Bustelo 1998).

Por otra parte, el interés por el crecimiento plante6 un papel preferente de la
industrializacion en comparacion con el sector agrario, por lo que se le asignd un rol de facilitador
al desarrollo industrial bajo el supuesto de que la actividad rural implicaba mayor inversion y
menor ganancia. Este aspecto conllevo a que se tuvieran privilegios especificos con la industria
por la idea de rentabilidad, tanto asi que lleg6 al punto de ser subsidiada en comparacion con otros
sectores. De acuerdo con el planteamiento de Smith citado en Andrade (2016) es posible el
crecimiento “en la medida que la sociedad brinda las opciones para que surjan actividades
diferentes a la agricola, o lo que es lo mismo, el surgimiento de actividades artesanales, e
industriales primarias” (p. 46), ello ha provocado el empobrecimiento del agro al no privilegiarse
como una actividad econdémica principal en los paises.

Otra teoria vinculada al crecimiento es la definida por Thomas Robert Malthus en el afio
1798, la cual correlaciona el crecimiento econémico con el aumento de la poblacion con limites

establecidos, fuentes y condiciones laborales. Malthus planted una serie de aspectos que son
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determinantes para el avance de una sociedad que busca distanciarse de las problematicas
asociadas a la desigualdad econémica y, por consiguiente, del aumento de la pobreza y la miseria;
con la finalidad ultima de que ello “garantice la seguridad alimentaria de la poblacion, la capacidad
de autosostenimiento que puede llegar a tener la poblacion en cierto nivel hasta los limites que
presenta la oferta disponible” (Andrade, 2016, p. 54), lo cual solo es posible si la tasa demografica
no supera la capacidad de produccion de los alimentos. Para regular el crecimiento poblacional
Malthus validé e incluso en cierto punto naturalizo la guerra, el hambre y las enfermedades como
probleméticas que permiten la regulacion demogréfica; de ese modo, afirmé que no deben
generarse leyes que atiendan la pobreza, pues la satisfaccion de las necesidades no es un deber del
Estado, sino del propio individuo.

Estos elementos discursivos de Malthus sentaron las bases de las propuestas de crecimiento
que definieron varios paises en el siglo X1X e inicios del siglo XX. No obstante, la aplicacion de
su propuesta ha sido refutada en el avance del siglo XX, dado que es evidente el valor que tiene el
sector agrario en la oferta de alimentos y la manifestacion del transito demografico.

La propuesta planteada por David Ricardo en el siglo XVIII sobre el crecimiento
economico fue otra perspectiva tedrica vinculada, la cual surgio a partir del reconocimiento de las
condiciones econdmicas de Inglaterra para la época. En su teoria Ricardo esboz6 algunos aspectos
con la idea de division del producto de la nacién relacionado con el salario, el beneficio y la renta,
desde las condiciones dadas por la libertad econémica. A él se le atribuyen los postulados cercanos
a la naturaleza partiendo de la justificacion de la renta por la propiedad de la tierra que recibian los
terratenientes; y la propuesta de los recursos no renovables (Alcaldia de Guateque, 2016; y Correa,
2014) que refiere que la tierra no tiene valor alguno en un primer estadio al ser un bien gratuito
dado por la naturaleza, y que es el incremento de la poblacion y la ocupacién de las tierras lo que
disminuye el acceso a estas y abre la posibilidad de designarles un valor (renta) con la idea de
ocupar las pocas tierras que, si bien pueden ser menos productivas, facilitan un espacio para el
desarrollo de las actividades. Es asi como Ricardo explico como se comenzo a “extender la
actividad agricola en areas que no se utilizaban y, ademas, muestra la forma como el aumento de
los precios de los alimentos lleva a una utilizacion intensiva de capital y de trabajo” (Correa, 2014,
p. 107).

Es importante resaltar que este incremento de la poblacion y la ocupacion de las tierras

requiere un aumento en la fuerza laboral, debido a la dificultad que implica la produccion de la
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tierra menos fértil. Ello genera competitividad en la mano de obra y la disminucién en el valor
devengado por la actividad del trabajo, una situacion que en ultimas termina beneficiando de
manera particular y mayormente al propietario de la tierra.

Como sintesis de lo expuesto hasta aqui se resalta la evidente desigualdad que se vincula
al crecimiento economico a partir de la industrializacion y la acumulacién de los recursos, la teoria
de crecimiento poblacional y la propuesta de valor de la renta de la tierra. Puesto que estos
planteamientos presentan una intencién amplia del crecimiento con una perspectiva econémica,
cuyos efectos se asocian con la agudizacion de la pobreza y la miseria, sobre todo en los paises
con economias en via de desarrollo que son los que mayormente sufren los efectos sociales de la
propuesta. Es por ello por lo que se busca centrar el debate en la relevancia que tiene la dimension
econdmica en equilibro con otras dimensiones que contribuyen con el avance de las sociedades.

Pasado este periodo que se centrd en el crecimiento econémico, para la segunda mitad del
siglo XX y posterior a la Segunda Guerra Mundial, se vincul6 el concepto de desarrollo en los
discursos de las politicas nacionales en un sin nimero de paises, lo que dio paso a una propuesta
de desarrollo econémico social cuyo origen esta relacionado con el crecimiento autosostenido que
experimentaron los paises europeos que sufrieron mayores afectaciones a causa del conflicto
bélico mundial. Asi, se da paso a la creacion del Plan Marshall, el cual fue liderado por los Estados
Unidos con el objetivo de aportar a la activacion econdémica de Europa occidental a partir de
modernizacion del sector industrial, la tecnificacion de la agricultura y el aumento de la
productividad; esta intencién se vinculé con una perspectiva funcionalista en el ideal del
mantenimiento acumulativo de los Estados nacién (Valcarcel, 2007; Arcos, 2008; Cuéllar y
Moreno, 2009).

De manera paralela, en los paises denominados subdesarrollados, particularmente en
América Latina, surgi6 un pensamiento dependiente que destacaba la “apuesta por el cambio social
y en franca ruptura intelectual con la teoria de la modernizacion” (Valcarcel, 2007, p. 13). Dicha
propuesta se sustentd en las ideas de diversos pensadores latinoamericanos, entre los que destacan
Theotbnio dos Santos (1972), Enzo Faletto y Fernando Henrique Cardoso (1967), quienes
plantearon, de acuerdo con lo definido por Valcarcel (2007), una propuesta determinante al

considerar:

[Una] articulacion entre la economia mundial y las economias locales, entre la dominacion internacional y la
dominacién interna de clase. Precisan que la dependencia nacional difiere de la dominacién colonial. La

primera es consecuencia historica de la divisién internacional del trabajo que provoca que el desarrollo
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industrial se concentre en algunos paises resultando restringido en otros, a los cuales se les delega la funcién

de simples abastecedores de materias primas. (p. 13)

En ese sentido, se busco entender el caracter distante que tenia el desarrollo europeo a la
vez que se reconocian las particularidades de los paises latinoamericanos, con la finalidad de
potenciar un caracter social y politico en los paises de la region que trascendiera la concepcion
limitada e impuesta por el capitalismo de los paises desarrollados. Desde dicha concepcion, de
acuerdo con la ONU y su comision la Cepal, creada en el afio 1948, se definirian e implementarian
dos apuestas para el desarrollo econémico social: la primera referida al enfoque de centro-periferia,
y la segunda al enfoque desarrollista, las cuales se describen a continuacion.

e Enfoque de centro-periferia: con reflexiones dirigidas al reconocimiento de los métodos
indirectos de produccién que el progreso técnico genera, los cuales se difunden en un lapso
relativamente breve a la totalidad del aparato productivo. En la periferia se parte de un
atraso inicial, y al transcurrir el periodo denominado desarrollo hacia afuera las nuevas
técnicas solo se implantan en los sectores exportadores de los productos primarios y en
algunas actividades econdmicas que estan directamente relacionadas con la exportacion,
las cuales pasan a coexistir con los sectores que se encuentran rezagados en cuanto a la
penetracion de las nuevas técnicas y al nivel de productividad del trabajo (Arcos, 2008;
Rodrigues, 2015).

e El enfoque desarrollista: supone la apuesta de desarrollo enddgeno a partir de la
planificacion regional no dependiente del avance industrial de los paises desarrollados
(dominantes), un aspecto que es vital para la activacién de las economias periféricas.

Otra propuesta que definié la Cepal en la mitad del siglo XX hace referencia al reto que
representa la puesta en marcha de un modelo sustitutivo en un nivel técnico-econdémico, inspirado
en la propuesta keynesiana de los estados de bienestar, con un foco de accion vinculado al
incremento per capita como posibilidad de aumento del nivel de la calidad de vida de la poblacion.
La propuesta se enfoca en cuatro aspectos, a saber: “El aumento de la productividad con la
promocion industrial y el fenomeno tecnoldgico; el aumento del ahorro y la capacidad de importar;
intervencion en el comercio y las ventajas comparativas (asimetrias centro-periferia), la
perspectiva estratégica de la periferia” (Arcos, 2008, p. 84).

Es asi como desde el transito del concepto de crecimiento al de desarrollo econémico-

social se da paso a la vinculacion de un avance economico alineado con el acceso a los derechos
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basicos para mejorar la calidad de vida. Entre estos derechos estan a la educacion, alasalud y a la
libertad individual (Cuéllar y Moreno, 2009).

No obstante, los avances en la concepcion del desarrollo han sido permeados por diversas
condiciones estructurales de los paises tanto a nivel politico como social, desde los cuales se ha
redefinido el alcance de la propuesta econdémica-social de mitad del siglo XX. Entre las
problematicas estructurales de los paises latinoamericanos se halla la concentracion de la tierra en
pocas manos que restringié el avance de la propuesta, especialmente para las poblaciones
campesinas, pues estas sufrieron los efectos y las repercusiones que tuvo la industrializacion
agraria en la activacion de las economias locales y familiares; lo cual evidencia un sistema
excluyente donde primo el trabajo-capital como efecto del capitalismo y la globalizacion. Si bien
dicha propuesta posibilito la activacion de la economia cercana al mejoramiento de las condiciones
sociales de los paises, sus alcances fueron limitados debido a los aspectos descritos,
particularmente en el caso del sector rural latinoamericano que se enfrentd a la propuesta de una
reforma agraria cuyo objetivo era potenciar la productividad del sector agrario, aspecto descrito
en el Programa de Alianza para el Progreso (Alliance for Progress) de John F Kennedy.

Asi, durante el siglo XX se dieron constantes transformaciones en el concepto de
desarrollo mediante las cuales se buscaba plantear propuestas acopladas a las particularidades
econdmicas, politicas y sociales de los paises; especialmente en Latinoamérica. Dado que en esta
region la crisis econdmica se agudizé debido a los efectos que tuvo el neoliberalismo asociados
con el aumento de la deuda externa, la inflacion y el desempleo, los cuales tuvieron impactos
devastadores en los recursos naturales como fueron la deforestacion, la contaminacion de los
recursos hidricos y la generacion de contaminantes; impactos que en la actualidad aun siguen
afectando la capacidad del sistema ambiental para regenerarse y representan un riesgo permanente
para la salud publica de las comunidades. Asimismo, el impulso migratorio del campo a la ciudad
contribuyé a la densificacion poblacional desbordada en las ciudades que, ante la ausencia de una
planificacién, encuentran un limitado acceso a la infraestructura de acueducto y alcantarillado, y
un deficiente manejo de los residuos solidos en los territorios, lo que provoca el agotamiento de
los recursos naturales.

En ese sentido, el ingreso de los mercados internacionales a los nacionales y la depredacion
del medioambiente, en busca de fuentes de activacion de la economia, plantearian diversos

desafios para tener un modelo de desarrollo acorde con los cambios humanos y sociales. La
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“preocupacion por promover métodos de crecimiento econdmico y desarrollo alternativos a los
basados en actividades economicas depredadoras del medioambiente” (Arcos, 2008, p. 104)

propiciaron la definicion del modelo de desarrollo sostenible que contempla:

El medioambiente y el desarrollo como no contradictorios, sino que estan unidos inexorablemente. El
desarrollo no puede subsistir sobre una base de recursos deteriorada ambientalmente; el medioambiente no
puede protegerse cuando el crecimiento no tiene en cuenta los costos de la destruccion ambiental. Estos
problemas no pueden tratarse por separado mediante instituciones y politicas fragmentadas. Estan ligados a

un complejo sistema de causa-efecto. (Arcos, 2008, p. 117)

Es asi como se consolida una propuesta desde el planteamiento del desarrollo como una
accion que conlleva a una constante transformacién del planeta tanto a nivel social como a nivel
econdmico y ambiental, con la finalidad de equilibrar la produccién y el bienestar social. Tal y
como lo expres6 la ONU (1987), se trata entonces de “satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las propias” (p. 23); de esa
manera el planteamiento de la organizacion se articula con las ideas del ecodesarrollo que dieron
paso a la sostenibilidad y a la sustentabilidad en el reconocimiento de la ética, los valores y la
democracia como finalidad del desarrollo, la prudencia ecologica, la eficacia econdmica y las
dimensiones territoriales y culturales (Sachs, 1974).

El cambio del paradigma en el reconocimiento del papel determinante que tienen los
recursos naturales con la idea de progreso y, por tanto, de desarrollo en la sociedad, conllevé a la
necesidad de replantear los factores naturales, sociales, culturales y econdmicos que posibilitan la
apuesta por un desarrollo equilibrado; en contraste con la implementacion de propuestas de
progreso relacionadas de manera directa con el fomento de las desigualdades en el mundo. Fue asi
como a finales de la década de los ochenta se definié el método de NBI con el ideal de concretar
politicas y programas que priorizaran la satisfaccion de las necesidades mas apremiantes y
relevantes de la poblacidn, un objetivo que es determinante en el avance de una sociedad que se
aparta del ideal de crecimiento imperante. Es por ello por lo que la propuesta se vinculd a la

intencion de satisfaccion de lo siguiente:

A. Los minimos necesarios para el consumo familiar y personal: alimento, vivienda, etc. B. El acceso a
servicios esenciales: salud, transporte, educacion o agua potable. C. Las referidas a un puesto de trabajo
debidamente remunerado. D. Necesidades cualitativas referidas a un entorno saludable y humano,

participacion en las decisiones, libertades individuales, etc. (Valcarcel, 2007, p. 20)

De ese modo, la propuesta de satisfaccion de las NBI definiria las bases de un ideal de

desarrollo interdisciplinar articulado en la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales,
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propuesta denominada como Escala del Desarrollo Humano por Manfred Max Neef. Algunos de
sus postulados se enfocaron en separar las concepciones de crecimiento y desarrollo por
considerarlos dos nociones distantes e independientes. Por otra parte, se planteé como fin de las
acciones definidas la satisfaccion de aquellas condiciones que posibilitan la calidad de vida a partir
de la satisfaccion de las necesidades de orden ontoldgico: ser, estar, tener y hacer; y axioldgicas
desde la subsistencia, la proteccion, el afecto, el entendimiento, la participacion, el ocio, la
creacion, la identidad y la libertad (Max-Neef, 1986).

Acorde con las diferentes apuestas tedricas que han definido el concepto de desarrollo, en
la década de los noventa surgié un nuevo paradigma que renovo el discurso desarrollista. Este se
vinculé a una apuesta asociada al reconocimiento y la potencializacion de las capacidades
personales, a partir de la satisfaccion de las condiciones vitales para el disfrute de una vida larga
y plena, la prevencion y la atencion en salud como derecho fundamental y el acceso a los sistemas
de conocimiento, lo que permitiria el alcance de una libertad positiva para el logro de un proyecto
de vida distante de las libertades negativas que agudizan las problematicas asociadas a la pobreza
(Griffin 1998), (Sen, 2000). En otras palabras, este nuevo paradigma comprende que el “desarrollo
no es el crecimiento econémico, como decian los tedricos de la modernizacion, sino los seres
humanos” (Valcarcel 2007, p. 27). En concordancia con lo expuesto, el impulso de los
planteamientos de Sen (2000) contribuy6 a la definicion del indice de Desarrollo Humano (IDH),
iniciativa liderada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que clasifica
el alcance de la calidad de vida desde los siguientes indicadores:

Salud: se utiliz6 un indice compuesto que refleja condiciones de salud en los hogares: proteccion de salud, a
través del IGSS o de un seguro, nimero de personas por dormitorio, tipo de acceso a agua y saneamiento y
tipo de piso en la vivienda. Educacion: indicador compuesto que incluye la esperanza educativa en nifios y
la escolaridad alcanzada por adultos mayores de 25 afios. Nivel de vida: se incluy6 un agregado del ingreso
laboral y no laboral familiar, ajustado a precios internacionales (en délares PPA per cépita). Ingresos

laborales y no laborales per capita (PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2010. La verdadera riqueza

de las naciones:Caminos al desarrollo humano, 2010).

La categorizacion de estos indicadores permitié la clasificacion de los paises en el avance
de las condiciones para el logro del IDH, desde el compromiso adquirido por parte de algunos
gobiernos para la implementacion de politicas que fomenten y mejoren la calidad de vida de sus
ciudadanos; en comparacion con los paises donde la desigualdad, como problema estructural,

revela el acceso inequitativo a la educacion, la salud, el empleo y la participacion politica, aspectos
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que por supuesto limitan el alcance de las condiciones para el desarrollo humano. Ante este
panorama, con la Declaracion del Milenio, en el afio 2000 se consolido la propuesta de los
Objetivos del Milenio® que fueron redefinidos en el afio 2016 como Objetivos del Desarrollo
Sostenible? en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (PNUD, 2000). No obstante, ello debe
verse con cautela, teniendo en cuenta que el interés se centra en el alcance de un IDH a nivel
individual, lo cual dista de la propuesta que lo configura a nivel social.

Retomando la propuesta de Amartya Sen, la libertad se refiere a la forma como los
diferentes tipos de derechos y oportunidades contribuyen a la expansion de la libertad del hombre
y, en general, al fomento del desarrollo de las capacidades (Sen, 2000). Basado en lo anterior, se
concluye que el objeto de la perspectiva centra su interés en la libertad, donde los seres humanos
confluyen como agentes en la definicion de los aspectos que son determinantes en el alcance del
desarrollo, el cual debe estar integrado en la configuracion de politicas publicas que deben ser
concertadas con todos los actores y las instituciones sociales presentes en un territorio.

Como se ha sefialado, desde el siglo XIX el concepto ha transitado por diversos debates
que vinculan su significado al crecimiento, el progreso, el bienestar y la calidad de vida; lo cual lo
configura en una apuesta conceptual polisémica, con el objetivo de reconocer las diversas teorias
y/o modelos que fundamentan su ethos desde las particularidades de las dimensiones que lo
integran. No obstante, es necesaria una “concepcion de la centralidad del sujeto, que se reclama
como principio orientador de cualquier proyecto de desarrollo” (Carvajal, 2005, p. 15), lo que
implica que el ser humano debe ser el pilar determinante en la propuesta, y no los aspectos de
orden econdémico. Asi pues, desde esta perspectiva se hace necesaria la definicién de modelos y
alternativas de desarrollo que se distancien de aquellos modelos que solo se centran en lo
econdémico, y se reitera el avance que puede generar una propuesta que parta del reconocimiento
de las capacidades de los sujetos y las comunidades. En palabras de (Carvajal, 2005), esta

propuesta hace referencia:
[A] teorias que reivindican la capacidad de los propios pueblos para decidir, orientar y manejar su propio
desarrollo, esto es, un “desarrollo desde abajo”. Y es aqui donde teorias como el desarrollo local, el desarrollo

enddgeno, el etnodesarrollo, el desarrollo humano, etc., adquieren gran importancia y significado. (p. 23)

! Se definieron ocho objetivos determinantes para el desarrollo econémico, social, politico y ambiental de los paises
que presentan mayores limitaciones para el logro del IDH.

2 Los ODS son en total 17 objetivos que constituyen desde el afio 2016 la propuesta y el compromiso de los paises
para la superacion de la pobreza, la proteccion del medioambiente y el disfrute de la paz y prosperidad en el territorio.
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Esta apuesta configura el desarrollo como una concepcion concertada con y para las
comunidades, con una intencion cercana a la propuesta de los modelos criticos y en contraposicion
con la concepcidn liberal del desarrollo globalizado. Es asi como se configura una propuesta de
posdesarrollo que reconoce en lo local un elemento determinante de la moral y la politica, con la
cual se promueve la basqueda de alternativas para el desarrollo. Esto ultimo en el entendido de
hacerle frente al concepto que evoca un discurso de poder, control, ruptura del tejido social y
pérdida de identidad; y comprender el lugar de los otros desde sus particularidades humanas y
territoriales, avanzar en la reconstruccion de lo cultural, reivindicar los lazos sociales que dan
soporte al tejido de lo comunitario, reconocer el saber local y de lo popular, y fortalecer el

movimiento social (Valcarcel, 2007; Escobar, 2014).

1.1 Breve recorrido por los modelos y enfoques del desarrollo en el sector rural en
Colombia

En el recorrido historico descrito se han advertido los cambios graduales que se han dado
respecto al paradigma del desarrollo. Dado que se reconocen los aspectos problematicos en la
implementacion de esa concepcion distante a la intencion definida en la linea de crecimiento para
el desarrollo de la industria urbana en los afos cincuenta, lo cual hizo necesario el reconocimiento
de diversas teorias del desarrollo y su aplicabilidad en el sector rural, en atencion a las
caracteristicas territoriales especificas (Trivelli y Berdegué, 2019). En ese sentido, para la region
se concibieron aspectos determinantes que sentaron las bases del enfoque de DTR.

Tal y como lo indicaron Berdegué y Favareto (2019), el enfoque del DTR se reconoce
como un nuevo paradigma del sector rural, el cual surgié en los afios noventa sustituyendo la
propuesta del paradigma de desarrollo agrario que se habia implementado durante los ultimos 100

afios. Ello se dio a partir:

De una emergencia del enfoque territorial para el desarrollo rural en los paises europeos que suscitdé un
intenso debate respecto de la posibilidad de replicar sus métodos de trabajo en América Latina. organismos
como FAO, BID, IICA, FIDA y el Banco Mundial insisten, con un énfasis altamente normativo, en la
oportunidad que representa adoptar dicho enfoque. (Favareto, 2006; Beduschi 2006; citados en Organizacion

de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion, 2007, p.)

El avance del paradigma reconocio la existencia de diversos elementos para el analisis del
desarrollo en lo rural. Ahora, en la comprension del tema es importante mencionar la relevancia

que tiene la distancia que mantienen o la diferenciacion que debe hacerse entre el concepto de
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desarrollo rural y el desarrollo agricola. Este tltimo se “refiere a la actividad econdémica (...)
busca el aumento de la productividad, el incremento de los ingresos de los productores rurales
(...)” (Pachon, 2011, p. 52); asi, se identifican dos concepciones que suponen objetivos distintos
en la apuesta por lo rural: lo agricola que esté vinculado a la seguridad alimentaria en términos de
masificacion de la productividad del suelo rural, y el desarrollo rural desde un componente social
que requiere la participacion de las comunidades en acciones de transformacion del territorio rural
que parten del reconocimiento de las dindmicas que lo integran. Pareciera, entonces, que estos
conceptos pueden leerse de manera interdependiente; no obstante, se deben articular debido a que
el desarrollo rural depende del desarrollo agricola, el cual define un caracter econémico y de
sostenibilidad en las acciones que propone lo rural.

Asimismo, es imprescindible entender las cadenas agroalimentarias y sus actores,
reconociendo aquellos aspectos que han sido histéricamente rezagados, pues el conocimiento del
campo se logra a través de “organizaciones y procedimientos efectivos y competitivos con relacion
a los sistemas tradicionales” (Chiriboga, 1999; como se citd en Pachdn, 2011, p. 63). De ese modo,
los proyectos de desarrollo rural deben integrar la “agricultura, educacion, infraestructura, salud,
fortalecimiento de las capacidades en funcion del empleo agricola, las instituciones rurales y las
necesidades de los grupos vulnerables” (Pachdn, 2011); esto es, involucrar las distintas actividades
que se llevan a cabo en el medio rural. Ello implica que los proyectos de desarrollo rural se deben
concebir como una estrategia vinculada al progreso nacional y no como algo aislado, pues el
desarrollo rural tiene dos propoésitos: generar cohesion social y cohesion territorial.

A partir de los aspectos descritos se identificaron los elementos determinantes en la
comprension del desarrollo rural, el cual, tal y como se sefiald, debe partir de la diferenciacién del
desarrollo agrario y del desarrollo rural. A lo largo de la historia latinoamericana rural, desde estos
aspectos se han definido teorias, enfoques, y/o perspectivas que han demarcado las acciones de
planificacion y definicion de la politica publica rural, entre las mas representativas se encuentran

las que siguen a continuacion.
1.1.1 Reforma agraria

La lucha historica campesina por la distribucion de la tierra se configurd como la génesis
de un conflicto que se ha extendido y permanece en la historia de los paises. Pues, en la medida en

que la tierra es posibilidad de trabajo, obtencién de alimentos, util para la produccion y el
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aprovechamiento de los recursos naturales, se ha tomado como el centro de disputa y de
legitimidad de la guerra como forma de conquista territorial durante largos periodos de
colonizacion, especialmente en Latinoamérica, Africa y Asia.

Con la intencién de establecer algunas rutas que permitieran la resolucion del problema
histérico del acceso a la tierra, en el caso de América Latina se definio en el siglo XX,
concretamente en la década del sesenta, una propuesta de reforma agraria vinculada a un cambio
estructural hemisférico; y particularmente como demanda estructural de las causas revolucionarias
que se daban en paises como México, Guatemala, Bolivia, Cuba y Nicaragua. Asimismo, esta
propuesta de reforma agraria se dio como respuesta a la Alianza para el Progreso® que definio la
consolidacién de programas asociados a la mejora de la productividad agraria en otros paises de
la region, con el proposito de comprometer a los gobiernos nacionales a incluir e implementar la
reforma agraria en los planes de desarrollo de los paises.

Entre todos los paises de la region, Colombia fue uno de los primeros en articularse a la
propuesta de la Alianza para el Progreso (Rojas, 2010). En el pais, los alcances en la materia se
adelantaron en el marco del gobierno de Alberto Lleras Camargo, quien plante¢ la reforma agraria
como una posibilidad en la blsqueda de la paz en el territorio colombiano* (Villamil, 2015). Al

respecto, Franco (2011) sefial6:
[Que en] la década de los cincuenta la violencia partidista aceleré la migracion de la poblacién rural a las
ciudades y a otras tierras, pero en forma de invasion. El inicio del conflicto armado desgasto6 la produccion
agricola, cafetalera e industrial, redujo la oferta de alimentos y generé desempleo. En este contexto nacio la
Ley 135 de 1961 sobre reforma social agraria, con la cual se propuso, por primera vez, la organizacion

institucional para manejar temas de reforma agraria. (p. 103)

Las acciones promovidas por la Ley 135 pretendieron reformar la estructura social agraria
con el propdsito de adecuar las tierras para la produccion, la dotacion de servicios sociales basicos
y la entrega de tierras a los campesinos. Asimismo, un elemento importante en el marco de este
reto para el desarrollo rural fue la incorporacion de la propuesta de la UAF, la cual se configura en

un espacio para el desarrollo de las actividades de produccion para la subsistencia de una familia

3 Configurado como un programa de ayuda de los EE. UU. para los paises de la regién de América Latina, en los
afios de 1961-1970. Este programa nacio con la intencion de fomentar acciones para el desarrollo de los paises,
particularmente en temas de reforma agraria, libre comercio, acceso a vivienda y analfabetismo.

4 La violencia bipartidista de los afios cuarenta se configura en un hito histdrico en el pais. El recrudecimiento de la
violencia que se dio desde la década de los cuarenta hasta los sesenta hizo necesaria la consolidacion de un pacto o un
acuerdo politico entre los gobiernos liberales y conservadores, con el fin de buscar la alternancia en el poder politico
en el pais. El presidente Alberto Llegas Camargo fue quien inici6 dicho pacto, el cual termind con el gobierno de
Misael Pastrana en el afio 1974.
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campesina, y articula variables tanto de orden social como econémico en la busqueda de
alternativas para promover la calidad de vida de los pobladores del sector rural.

El avance en esta propuesta fortalecio la capacidad institucional con la creacion del
Instituto Colombiano de la Reforma Integral (Incora) que, desde un enfoque integral y en
correspondencia con las dimensiones sociales, culturales, ambientales y economicas, desarroll6 a

través de diversos planes y proyectos las acciones propuestas por la reforma agraria.
1.1.2 Larevolucion verde

La revolucion verde se comprende como un enfoque o paradigma de la economia dual
(Ceccon, 2008; y Valcarcel, 2007) naciente en los afios cuarenta en EE. UU., la cual se implementd
posteriormente en Ameérica Latina en la década de los ochenta. El objetivo de este enfoque fue la
eliminacién del hambre, ideal con el que generd un cambio radical en el sector agrario al enfocarse
en la modernizacion del agro de los paises en via de desarrollo a partir de la extension agricola, el
uso de semillas mejoradas (en especial de arroz, maiz y trigo), la optimizacion de los sistemas de
riego y la implementacion de alta tecnologia. Dichas acciones provocaron efectos sin precedentes
en el sector, que lentamente fue incorporando practicas asociadas con el uso de fertilizantes
quimicos y semillas modificadas, lo cual conllevo al aumento de las plagas y consecuentemente a
la extension del uso de toxicos en el agro que tuvo efectos relacionados con la calidad de la tierra
y los alimentos, asi como también en la salud de las poblaciones (Ceccon, 2008).

De igual forma, la implementacion de la propuesta tuvo efectos sociales al agudizar la
desigualdad social y evidenciar el modelo latifundista del sector agrario. Asi pues, se reconocio la
capacidad que tenian algunos campesinos con extensiones de tierra (duefios de medios de
produccién), quienes masificaron la productividad agricola a partir de las posibilidades
econdmicas que les permitieron el acceso a semillas y agroquimicos, lo que dio como resultado la
optimizacion de sus cultivos en comparacion con la poblacion campesina empobrecida que no
tenia acceso a la tierra. Ello da muestra de la brecha histdrica que ha existido en cuanto al acceso
a la tecnificacion y a las fuentes hidricas, lo que ha limitado la capacidad productiva de muchos
campesinos; y también ha demostrado las dificultades que presenta el enfoque en una apuesta de
planeacion de arriba-abajo (FAO, 2007), y el logro de su objetivo prioritario relacionado con la

optimizacion del recurso agrario como estrategia para la erradicacion del hambre y la garantia de
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la seguridad alimentaria a nivel mundial, aspecto que no dependio exclusivamente del fomento de

la agricultura. Pues, de acuerdo con (Ceccon, 2008):

La produccidn de alimentos per se no asegura su distribucién global y equitativa y que, ademas, el problema
del hambre tiene vertientes adicionales de mayor complejidad asociadas a la economia real del mercado, tales
como la intermediacion en la distribucién y en la comercializacion; o la falta de poder adquisitivo de una

gran proporcion de la poblacién mundial que les impide el acceso libre. (p. 21)

Por lo tanto, se afirma que la apuesta del enfoque fue contradictoria en la intencion de
generar un avance en el sector. Dado que provoco una tecnificacion desmedida que sustituyd en
gran parte el conocimiento empirico de los campesinos en la agricultura, y tuvo efectos asociados
a la desvaloracion de la mano obra, el aumento del desempleo y la migracion del campo a la ciudad.

En la década de los noventa tuvo lugar una segunda revolucion verde propiciada por la
definicion de nuevas intenciones en el modelo, donde se plante6 la posibilidad de realizar algunas
transformaciones del agro a partir de la aplicacion de cambios genéticos en las semillas
(transgénicos), mediante el uso de la biotecnologia y la ingenieria genética, cuyo propdsito era
desarrollar productos agrarios que se acoplaran a las diversas caracteristicas sin generar efectos en
la sostenibilidad ambiental. No obstante, el avance de esta propuesta ha motivado la extension de
monocultivos, lo cual tiende a tener efectos en la calidad de la tierra cultivable, asi como en el
aumento de la contaminacidn de las fuentes hidricas que pone en riesgo la seguridad alimentaria a
nivel mundial.

La implementacion del modelo en Colombia se enmarca entre los afios sesenta y ochenta
con un cambio gradual en las politicas de tecnificacion del campo a través del uso de plaguicidas,
semillas y fertilizantes. Si bien esta propuesta fue implementada por un sector importante de
campesinos en el territorio nacional; se evidencia que diversas organizaciones campesinas han
mostrado resistencia a la activacion de la apuesta, y como respuesta han fortalecido acciones de
soberania alimentaria por medio del uso de semillas organicas y llevando a cabo practicas

ambientales sostenibles.
1.1.3 Desarrollo Rural Integral

El ideal de superacion de la pobreza rural fue el objetivo de las acciones que se llevaron a
cabo para el desarrollo del sector, fundamentalmente estas se acompafiaron con la definicion de
las reformas agrarias que se dieron en Latinoamerica. Con este fin, en la década de los setenta se

precisé una propuesta para el fomento del progreso, al animar la productividad de la agricultura
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en los campesinos con pequefas extensiones de tierra; para lo cual el “Banco Mundial, a través
del Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento (BIRF), entre 1974 y 1978, (...) promovid
la estrategia de desarrollo en el campo, a la que se empez6 a denominar Desarrollo Rural Integral
(DRI)” (Valcarcel, 2007, p. 54).

Con este enfoque se busco estructurar la apuesta del desarrollo rural articulado con las
politicas publicas y los organismos multisectoriales. No obstante, las acciones definidas por este
enfoque carecian de sostenibilidad en los procesos descritos, lo que dejaba en evidencia el limitado
alcance que tenia en el logro de las metas propuestas y la necesidad de identificar las caracteristicas
de los territorios (sociales y culturales). De ahi la importancia de evaluar cada territorio de forma
particular, para asi poder construir estrategias que verdaderamente promuevan la identificacion de
los problemas desde la comunidad (Pachon, 2011).

En cuanto a la implementacién de la estrategia DRI en Colombia, la propuesta fue
implementada entre la Gltima década del siglo XXy la primera década del siglo XXI. Tal y como

lo sefial6 Valcarcel (2007) en la siguiente cita:

Colombia fue uno de los paises donde se llevaron a cabo algunos programas de DRI bajo el auspicio y
financiamiento del Banco Mundial, como el programa Garcia Rovira ubicado la provincia del mismo nombre

del departamento de Santander del sur. (p. 55)
Sin embargo, la postura ha sido replanteada debido a las limitaciones que presenta en la

incorporacion del componente social para la promocién de la participacion de las comunidades en
la definicion de la apuesta del desarrollo. Esta dificultad no se subsand en la propuesta de
descentralizacion municipal (Ley 12 del 1986°) que les otorga funciones especificas a los
municipios para el avance del desarrollo rural; asi pues, lentamente la vinculacion de la estrategia
DRI fue encontrando cada vez mas obstaculos en su implementacién, al punto en que desaparecio

como enfoque vinculado al sector rural.

1.1.4 Trénsito del enfoque proteccionista a la apertura de los mercados: el neoliberalismo en

el sector rural

El avance del proyecto globalizador del neoliberalismo en América Latina evidencié la

agudizacion de problemas estructurales en los territorios, sobre todo en el sector rural, con un

5 La Ley 12 de 1986 promovi6 la descentralizacion fiscal y la descentralizacion administrativa con la intencion de
obtener una mayor eficiencia en la prestacion de los servicios del Estado, y hacer al ciudadano més responsable del
gobierno de su propio municipio.
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notable aumento de la pobreza que se consolidé como uno de los mayores retos de los enfoques
de desarrollo. El incremento de la productividad del sector agricola a través de las estrategias de
modernizacion representd para algunos paises una posibilidad de avance econémico; pero la
situacion no fue igual para la mayoria de los paises de la region que tuvieron algunas limitaciones
en el mejoramiento de la calidad de vida en las areas rurales (Garcia, 2003).

Particularmente, el neoliberalismo tuvo su apogeo en década de los ochenta, con el cambio
del modelo de Estado proteccionista y de desarrollo a una intencion de apertura del mercado,
siendo este ultimo imperativo por ser un elemento esencial en la transformacion del sector rural
(Garcia, 2003; y Kay, 2016). EI avance que tuvieron los paises a partir del modelo neoliberal
visibilizo la configuracion de Estados limitados en la intervencion econémica interna, con una
apuesta a la apertura econémica competitiva a nivel mundial; es asi como algunas de las
caracteristicas del modelo se refieren a la “devaluacion de la moneda nacional, reformas fiscales,
liberalizacion de los precios, desregulacion del sector bancario y privatizacion de empresas del
Estado” (Pachon, 2011, p. 80). Los principales sectores afectados asociados a la esfera rural
tuvieron una “creciente concentracion de los recursos naturales en manos del capital corporativo
y la dramatica precarizacion del trabajo rural” (Kay, 2016, p. 3), asi como consecuencias
econdmicas en la incorporacion del modelo con efectos relacionados a la limitacion de la
participacion del sector agricola en el PIB nacional y el aumento en las importaciones de muchos
de los alimentos y productos que antes se cultivaban en el pais, lo cual prolongé la pobreza en lo
rural (Pachon, 2011, p. 80).

Aunque a partir de las décadas de los ochenta y los noventa aparecio la neoliberalizacion
del agro, la expansion educativa y la modernizacion del transporte y las comunicaciones; no fue
sino hacia mediados de los noventa que se comenzaron a evidenciar cambios en la produccion, lo
cual permitié generar una conexion entre lo urbano y lo rural (Feixa y Gonzélez, 2006). Pero no
solo se dieron consecuencias econdmicas, también se evidenciaron impactos sociales por los
cambios que se introdujeron en la relacién entre la poblacion y el territorio habitado, dandose la
“formacion de ciudades dormitorio” (Llambi & Pérez, 2007, p. 41); ademas, algunos espacios que
se destinaban para la agricultura se utilizaron como lugar de fabricas o industrias y se construyeron
mas vias, aumentando asi las posibilidades de transporte. Por otra parte, se presentd un proceso de
“desagrarizacion” debido al cambio que se dio en las actividades econdmicas: se le quitd el

monopolio al agro y se dio paso al desarrollo de otro tipo de actividades (Insua y Correa, 2007).
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En este sentido, el neoliberalismo y su intencién de apertura econémica y competitividad
devela que la propuesta se dirige al ideal de desarrollo de los paises, puesto que su implementacion
pone en evidencia la escasa infraestructura y la conectividad con la cuentan los paises
latinoamericanos y su dificultad para acceder a los mercados, lo que genera una desventaja para
estos en cuanto a las posibilidades de desarrollo. En este punto es importante aproximarse al
concepto propuesto por Dirven y Candia (2020) de distancias econémicas, con el cual se hace
referencia a la disponibilidad de las carreteras y vias pavimentadas que posibilitan el traslado de
las mercancias; haciendo un contraste entre el continente europeo y el latinoamericano, es evidente
que en Europa existe una gran disponibilidad de vias, pero en Latinoamérica las vias son escasas.
Asimismo, en esta region las lineas telefonicas presentan problemas de cobertura en algunos
territorios donde muchas veces tampoco llega la sefial de internet, lo cual claramente afecta la
conectividad y el poder acceder a otros mercados que podrian traer mayor competencia y procesos
productivos eficientes en Latinoamérica (Pérez, 2004).

Los fendmenos que trajo la incorporacion del neoliberalismo y la globalizacion en el sector
se relacionan con el aumento de la migracion, las dificultades en materia de infraestructura y
tecnologia, la concentracion de la riqueza y la tierra, y la explotacién de los recursos naturales.
Concretamente, respecto al primer fendmeno se tiene que América Latina presenta un alto nivel
en los movimientos migratorios, pues se observa un mayor nimero de habitantes en las ciudades
que en el campo; esta migracion se dio de manera rapida y, como se menciond en lineas anteriores,
trajo algunos efectos para los territorios rurales y urbanos como fueron: el modelo de desarrollo,
catastrofes naturales, violencia y narcotrafico en algunos paises.

Se ha expresado que América Latina depende en gran medida de la agricultura regional por
ser la que “genera mas empleo en los paises pobres” (Pérez, 2004, p. 186). Es asi como al querer
disminuir esta dependencia econémica se han desencadenado algunos problemas como la caida de
los precios de los productos agricolas a nivel internacional, debido a los aranceles y subsidios de
los paises desarrollados que hacen que los precios bajen; lo cual ha dificultado, en consecuencia,
el acceso de los productores agricolas a los mercados internacionales y ha aumentado la brecha
entre los paises de la periferia y los paises del centro, donde los primeros siguen estando en
desventaja.

Debido a las consecuencias mencionadas, producidas por el neoliberalismo, el medio rural

tuvo que transformarse para poder afrontar estos cambios estructurales. En el caso de Europa se
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tenia una “gran demanda en la mano de obra, bajas tasas de crecimiento de la poblacion,
disponibilidad de recursos para la inversion (...), ademas se mejoraron las condiciones para la
diversificacion productiva” (Pérez, 2004, p. 190), de ese modo, poco a poco los productos agricolas
disminuyeron y se elevé el consumo de los productos agroindustriales. Esto quiere decir, que el
sector en este continente afronto de forma positiva los cambios y trabajé por mantener el equilibrio
economico que trajo consigo el nuevo modelo econdmico, lo que para ellos implicaba obtener mas
ganancias.

Sin embargo, en el caso de América Latina las transformaciones relacionadas con el
impacto del neoliberalismo han sido complejas y de dificil recuperacion, sobre todo para el sector
rural, pero no con la misma proporcion de Europa. En Latinoamérica la importancia de la
agricultura en la economia sigue siendo significativa, los procesos de modernizacién fueron y han
sido lentos, el acceso al mercado global se ha dificultado, la globalizacion y el libre mercado han
tenido efectos negativos en los agricultores (Pérez, 2004); por lo que se afirma que las
consecuencias de la globalizacion han puesto obstaculos en la region para afrontar los cambios de
forma positiva.

En el caso colombiano la migracion fue causada en mayor medida por la privatizacion del
uso de la tierra y la expulsion de la poblacion del territorio debido a las guerras (Insua y Correa,
2007); aunque en este movimiento también incidieron las representaciones sociales sobre lo rural
que, incluso hoy, llevan a considerar el campo como un espacio aislado y atrasado. Entre los
efectos que tuvo la migracién, la pobreza puede ser el mas importante, pues las grandes ciudades
cuentan con una gran oferta de servicios, pero debido al alto indice de habitantes y la desigualdad
no todos tienen acceso a los servicios, en especial los mas pobres (Pérez, 2004).

Uno de los fendmenos que méas ha afectado el mundo rural es la concentracion de la
riqueza, la cual ha aumentado la pobreza junto con las desigualdades sociales y econdmicas. El
incremento de la pobreza se expresa como consecuencia del modelo de desarrollo que fomenta la
concentracion de ingresos en muy pocos sectores de la poblacion; y la desigualdad se evidencia en
el acceso a los servicios (educacion, salud, agua y electricidad) y la discriminacion por razay etnia
(Pérez, 2004), como consecuencia de las dificultades en materia de infraestructura y conectividad
de los territorios.

Asi como existe acumulacion de la riqueza, del mismo modo se genera la concentracion de

tierra. América Latina se encuentra en los primeros lugares frente a los altos niveles de
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concentracion de la tierra, siendo Colombia uno de los paises de la region que ejemplifica lo
anterior claramente gracias a las reformas que se dieron a finales de los afios setenta y la
adquisicion de tierras por parte de quienes se dedican al narcotréafico y de los grupos armados
ilegales. Ademas, el acceso a la tierra también se dificulta debido a la falta de recursos de los
propietarios para ingresar en el mercado de la tierra (Pérez, 2004), por lo que se puede afirmar que
la concentracion de la riqueza es una variable que incide en la concentracion de tierra.

A su vez, la falta de acceso a la tierra provoca la sobreexplotacion de los recursos naturales
con el uso de agroquimicos, el mal uso del agua y su contaminacion, la expansion de los cultivos
ilicitos, la pérdida de la biodiversidad, el desarrollo de productos genéticamente modificados, entre
otros. En la actualidad, la sobreexplotacion ha llevado a muchos paises a presentar “problemas de
desertificacion y el acceso al agua empieza a generar conflictos entre [las] comunidades™ (Pérez,
2004, p. 189). Cuando se habla de medio rural se habla del desarrollo de los recursos naturales, al
ser interdependientes, por eso cada vez se va generando mas preocupacion por el buen uso de los

recursos, porque ellos configuran el medio de vida de la poblacién rural.
1.2 Desarrollo Territorial Rural, enfoque y perspectiva para la planificacion

La continuidad en la propuesta de desarrollo, fundamentada en las teorias de crecimiento,
desarrollo econdmico, desarrollo sostenible y humano ha sentado las bases de nuevos enfoques o
perspectivas que dinamizan las teorias clasicas, y generan reflexiones permanentes en busca de
aplicaciones coherentes con las caracteristicas de los sujetos y los territorios. Fue asi como en la
primera década del siglo XXI se definid la apuesta por el DRT que reconoce la deuda histérica que
tienen los modelos de desarrollo rural ya mencionados, estos son: la reforma agraria, la revolucién
verde y el DRI (Rodrigues, 2015).

Este modelo fue reconocido como “un proceso de transformacion productiva e institucional
desde un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural” (Schejtman y Berdegué,
2004, p. 30) y minimizar los impactos en la implementacion de los anteriores enfoques de
desarrollo. Ello mediante la promocion de acciones vinculadas a la reduccion de la pobreza rural,
la definicion de espacio rural determinado y la transformacion productiva e institucional (Gémez,
2012; como se citd en Rodrigues, 2015); asi como a traves de acciones vinculadas a la definicion
de politicas publicas que contemplen una vision global del desarrollo rural, con estrategias y

actores en el marco de un enfoque territorial y no sectorial (Berdegué y Favareto, 2019).
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En la propuesta de Alexander Schejtman y Julio Berdegué la implementacién de un modelo
de DRT debe darse desde un abordaje territorial que abarque la multiplicidad de las dimensiones
que integran las politicas destinadas a mejorar las condiciones. Esta iniciativa de desarrollo en los
espacios rurales implica la disminucién de las condiciones de pobreza y desigualdad, y es una
apuesta por la sostenibilidad de los territorios que se da a partir de su articulacion con mercados
dinamicos y procesos de concertacion, transformacion y cohesion que se llevan a cabo en él, con
el propdsito de articular competitiva y sustentablemente la economia de determinado territorio con
los mercados dindmicos (Schejtman y Berdegue, 2004).

Referente a su implementacion este enfoque ha sido vinculado a proyectos de desarrollo
rural en América Latina desde el afio 2003. Inicialmente, se desarroll6 en paises como Brasil,
México, Costa Rica y Colombia, después de 15 afios de la propuesta y de identificar sus fortalezas.
Asi lo mencionaron Berdegué y Favareto (2019):

El desarrollo territorial se ha consolidado como la principal narrativa del desarrollo rural en América Latina
y el Caribe. El enfoque ha sido asumido por miles de iniciativas, desde pequefios proyectos de organizaciones
sociales y de ONG, a las plataformas de movimientos sociales de base rural, hasta grandes politicas como la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable de México, los programas de Territorios de Identidad y de Ciudadania

de Brasil, o el Acuerdo de Paz colombiano con sus Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
(p. 6)

El transito hacia un nuevo paradigma ha requerido replantear las apuestas por el desarrollo
rural en la regién a partir de una mirada amplia a los aspectos determinantes para el avance rural.
No se trata de enfocarse en el interés de la productividad, como se plante6 en décadas anteriores;
sino que supone la gestién coordinada de todos los actores del territorio y la activacion de mercados
que diversifiquen la actividad econdmica, por tanto, implica la configuracion de una planeacion
del desarrollo coordinada, participativa y efectiva. Para el desarrollo de la propuesta es necesario
reconocer los aspectos que la vinculan, los cuales son determinantes para su implementacion, por

es0 se presentan en la siguiente figura.
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Figura 1. Componentes del enfoque de Desarrollo Territorial Rural (DTR)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la propuesta de (Berdegué y Favareto, 2019)

Con la intencion de comprender el alcance de cada uno de los ejes que determinan el DRT,

A continuacion, se presenta cada uno a nivel especifico.
1.2.1 El territorio espacio rural

Para entender los elementos que estan vinculados al eje es necesario definir las variables
que lo constituyen, estas son: el territorio y lo rural. El primero, como concepto polisémico
vinculado al anélisis del desarrollo tanto regional como local y territorial (Martinez, 2012), es
entendido en el campo de las Ciencias Sociales como construccion social, lo que implica una forma
de aproximacion a la realidad que posibilita la configuracion de relaciones sociales y el
fortalecimiento del tejido social. En palabras de Lefebvre, como se cit6 en Bautista (2018), dicho
concepto se vincula a “un conjunto de relaciones y de acciones sociales, que expresan y/o
reproducen las desigualdades, asimetrias, y conflictos entre los distintos grupos sociales, dando
como resultado una serie de practicas de indole socioeconémico, politico-institucional y
simbdlico-cultural” (p. 10).

Entonces, pensar en el territorio como construccion social significa comprender el
entramado social, simbdlico, histérico, politico y econdmico en el que se encuentran vinculados

los diferentes actores sociales (familias, comunitarios, institucionales) que lo integran. Ademas, es
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preciso tener en cuenta que al ser el territorio un concepto no estatico, este se construye
cotidianamente en un &mbito relacional.

En concordancia con lo anterior se halla el planteamiento de Bourdieu (2008), quien sefiald
que “el territorio constituye una construccion dinamica de capitales sociales desde la formacion de
una red social, que puede partir del nivel personal, para avanzar hacia otros niveles de
complejidad” (p. 14). Ello involucra una lectura objetiva de los procesos que permiten la
consolidacion del territorio desde adentro, asi como también desde el reconocimiento de los
aspectos que lo condicionan en una estructura social en la cual confluyen conflictos sociales que
se presentan en diferentes subcampos en interrelacion con sus representaciones sociales, haciendo
posible la basqueda de alternativas innovadoras desde procesos enddgenos que son impulsados
por los distintos actores locales, aprovechando los recursos locales y basandose en medios de
cooperacion o de generacion de empleo local, con una identidad territorial bien definida (Martinez,
2012). La construccion social del territorio, desde la complejidad del capital social, involucra el
reconocimiento de la solidaridad, la identidad, las redes, la cooperacion, las alianzas y demas
elementos que son vitales en la transformacion de los espacios dotados de significados y
apropiados por los actores sociales.

Asi pues, como se ha mencionado, es necesario comprender que el territorio supera la
concepcidn relacionada unicamente con un componente fisico, la cual es una perspectiva de la
geografia. Pues este se propone como un encuentro de discontinuidades de los espacios rurales
urbanos donde participan las personas, las familias y las comunidades (Avila, 2005).

En cuanto a la comprension de lo rural, este se define como una entidad socioeconémica y
un espacio geografico compuesto por un territorio, una poblacion, un conjunto de asentamientos y
de instituciones tanto de caracter publico como privado. A su vez, es un conjunto de regiones en
las que se asientan pueblos, aldeas, pequefias ciudades y centros regionales, espacios naturales y
cultivados; donde se desarrolla una gran diversidad de actividades como la agricultura, la industria
pequefia y mediana, el comercio, los servicios, la ganaderia, la pesca, la mineria, el turismo y la
extraccion de recursos naturales Cena (1993) citado en Quijano y Pérez (2003).

Si bien la poblacion rural desempefia estas varias actividades hay que partir del hecho de
que lo rural se caracteriza por tener una economia tradicional: la agricultura y las actividades
pecuarias. Ello se vincula con “tres fenomenos interrelacionados: una baja densidad demografica,

el predominio de la agricultura en la estructura productiva (...) y unos rasgos culturales (valores,
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creencias y conductas) diferentes a los que caracterizan a la poblacion de las grandes ciudades”
(Llambi y Pérez, 2007, p. 32). Cabe mencionar, que lo rural también esta relacionado con el
desarrollo de los recursos naturales que son predominantes en el paisaje y su uso, puesto que
constituye un entorno natural dominado por pastos, bosques, montafias y desiertos; asentamientos
de baja densidad, conformados por aproximadamente 5000 a 10 000 personas; es un lugar donde
la mayoria de las personas trabaja en las explotaciones agricolas; la disponibilidad de la tierra tiene
un valor relativamente bajo; y las actividades son afectadas por un alto costo de transaccion debido
a las grandes distancias entre las zonas rurales y las urbanas, asi como a la escasa disponibilidad
de infraestructura (Pachon 2011 p. 58).

Dado que lo rural presenta diferencias territoriales, no se puede hablar de una sola
ruralidad, sino de maltiples, pues existe una heterogeneidad rural que depende de la cercania que
tiene la comunidad con el poblado, lo que hace que varien los costos de produccion debido a que
estos requieren de la infraestructura vial, los servicios y el acceso a la tecnologia. Entonces, parece
prudente sefialar que los procesos globales afectan los procesos locales, ya sea de forma positiva
0 negativa, y esto crea diferencias territoriales (LIambi y Pérez, 2007, p. 40). Es asi como se pueden
visibilizar jerarquias en los territorios que tienen que ver con lo siguiente: la cercania al centro
poblado, su tamarfio, sus vinculos y la estructura politica; pues entre mas amplios sean los
territorios, podran ofrecer un mayor mercado de bienes y servicios (Llambi y Pérez, 2007).

A pesar de que el medio rural puede gozar de algunas ventajas como la variedad de los
ecosistemas y su cultura, entre otras; también presenta desventajas en comparacion con lo urbano.
Una de estas desventajas sefialadas por la Cepal (2002) es que “el sector agricola goza de menor
acceso a la educacion que el urbano, sefialando su negativo efecto sobre el desarrollo agrario”
(como se cito en Kessler, 2006, p. 22).

Con base en los aspectos expuestos es necesario entender los cambios que ha atravesado
lo rural y que son producto, principalmente, de la globalizacion. Dado que estos cambios generaron
modelos de desarrollo que implementaron los llamados “paises desarrollados” y dio paso a que se
reconocieran algunos territorios, entre ellos el mundo rural, y se disefiaran politicas y programas
para intervenir estas zonas.

De acuerdo con los aspectos descritos y por el interés de la presente tesis, se define el
territorio como una construccién social en la que habitan actores comunitarios con diversos

capitales sociales que suelen ser complejos y conflictivos. Estos actores se articulan y organizan
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con la idea de transformar, en este caso, las territorialidades rurales, las cuales son dinamicas y

heterogéneas, y, por lo tanto, particulares a nivel local.
e Actores territoriales colectivos — Interpretacion en la accion colectiva.

El eje de territorio rural supone el desarrollo de una serie de componentes o dimensiones,
entre ellas, las relacionadas con la comprensidn del papel que tiene el actor territorial y su relacion
con la accion colectiva. Alli, el actor social “intenta, desde objetivos personales, constituir una
colectividad de la cual se siente parte y cuyas culturay reglas de funcionamiento institucional hace
suyas” (Touraine, 1997, p. 5), fomentando de ese modo la ciudadania y la democracia en busca de
acciones que transformen colectivamente las problematicas historicas del sector rural. Por ello es
necesario reconocer el interés individual en correspondencia con los procesos colectivos a escala

territorial, pues es asi como la accion colectiva esta dirigida a los siguientes propdsitos:

Mejorar el bienestar de los actores sociales, modificar las relaciones de poder, incidir en las politicas pablicas,
desarrollar las capacidades individuales, fortalecer los procesos organizativos, promover la construccion de
redes y concertaciones sociales, fortalecimiento de la solidaridad, confianza y el bien comun. (Ramirez y
Berdegué, 2003, p. 2)

La accién colectiva es, entonces, una posibilidad del campo de las relaciones sociales
donde emergen principios identitarios, de oposicidn y de totalidad, en el cual los actores colectivos
son constituidos en una dinamica de dominacion que se da en el marco de las relaciones culturales
que son determinantes en el funcionamiento de la sociedad (Touraine, 1997). De modo que las
apuestas de accién colectiva se ubican en puntos de inflexién en los que el empoderamiento
colectivo surge con el interés de exigir la garantia de los derechos de los grupos poblacionales que
sufren mayores desigualdades y son sometidos a exclusiones y segregaciones, un escenario que es
comun en las comunidades rurales que se han movilizado histéricamente en busca de garantias
que promuevan condiciones dignas de vida tanto a nivel individual como comunitario. Ejemplo de
estas acciones son las promovidas por los movimientos sociales campesinos, los cuales han
fomentado la incansable lucha por la defensa de sus derechos en pro de alcanzar condiciones
igualitarias para las poblaciones rurales.

En este contexto, la accion colectiva se comprende como un “motor de cambio” que a nivel
local debe velar por el fortalecimiento de la organizacion, la participacion social y el actuar

colectivo, con el objetivo de reivindicar los derechos y lograr el avance de un proyecto societario.
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e Dinamicas supraterritoriales.

La configuracion de este subeje hace referencia a que las acciones para el DRT deben partir
de un proceso de planeacion que se genera desde la participacion de los diversos actores sociales,
en conexioén con las acciones definidas por un sistema de amplia accién y, por lo tanto, por una
convergencia en la apuesta del desarrollo regional y nacional. Estos son aspectos relevantes en el
avance de la transformacion rural y para cumplir con este propdsito los paises a nivel territorial
“deben asegurar para sus habitantes el ejercicio pleno de derechos y oportunidades equivalentes,
y ninguno es persistentemente marginado” (Berdegué y Fernandez, 2014, citados por Fernandez
et al., 2019). Lo anterior indica que la cohesion social territorial debe ser permanente y estar
enfocada en la superacion de las desigualdades y brechas territoriales, los cuales son aspectos que
limitan el crecimiento de los paises. En este sentido, lo supraterritorial, tal y como lo planted

Lainez (2012), se conecta con lo siguiente:
Territorio y sus relaciones con las comunidades cercanas, se puede hablar de dinamicas territoriales locales,
regionales o de escalas mayores, donde se alcanzan a leer caracteristicas territoriales, identidades culturales
y cambios demogréficos que marcan los ritmos poblacionales y los cambios en las estructuras territoriales y

evidencian la necesidad de un ordenamiento de los territorios rurales. (p. 42)

Es asi como las acciones de desarrollo deben fomentar un dialogo permanente a nivel
intersectorial y multidisciplinario, a partir de los actores locales y externos. Ello implica una
construccion concertada desde la inclusion social para la toma de decisiones con participacion, y

la promocién del empoderamiento y la dinamizacion para el avance de los territorios.
e ldentidad territorial.

La identidad territorial se vincula con el rescate y la valoracién de las representaciones y
los significados que la comunidad asigna en la construccion conjunta de los territorios. Es decir,
es la comprension de un “nosotros” que interactia desde un interés cercano a la accion colectiva
y les da sentido a los procesos en los cuales se enmarca la accion donde un actor social, tal y como

lo menciono Kuri (2016) desde los aportes de Melucci (2002):

Serd mas propenso a participar en una accién colectiva en la medida en que tenga un mayor acceso a los
recursos que le permitan participar en el propio proceso de edificacion de la identidad colectiva (...) al
parecer, en el caso de un sujeto que crecid en una determinada comunidad habra mayores probabilidades de
que sea participe de una accion colectiva vinculada con su entorno, que otro actor externo a dicha comunidad
(...), esto determinara: a) la calidad e intensidad de la participacion de un actor en una movilizacion social,

y b) en qué momento inicia dicha participacion, asi como la duracion de la misma. (p. 202)
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Un actor social que se vincula a la transformacion de su territorio se identifica con su
contexto, interactia e intercambia intereses en correspondencia con el reconocimiento de las
principales problematicas de su entorno, fortalece sus relaciones dindmicas con los actores con
quienes interactla, negocia y toma decisiones. Todo lo expuesto mientras realiza una constante
autorreflexion y participa, lo cual hace posible que este actor social se reencuentre, reconozca y
vincule desde sus capacidades y potencialidades (Kuri, 2016); estos aspectos se dan a partir de la
construccion de significados, los cuales se asocian culturalmente al reconocer el origen de una
relacion cercana con un conjunto de pertinencias sociales que configura una propuesta de identidad
situada, la cual depende de la relacién estrecha que se tenga con aquellos grupos con los que se
comparten intereses comunes. Ello supone, entonces, una mirada prospectiva que es fundamental
para hallar una nueva forma de constituir las transformaciones colectivas a partir del

reconocimiento de referentes identitarios (Giménez, 2006).
1.2.2 Transformacion institucional

En el marco del DRT, la transformacion institucional incide en dos variables principales:
los actores colectivos del desarrollo territorial y la arquitectura institucional (Berdegué vy
Schejtman, 2003). Los actores deben enfrentarse al desafio: de i) trascender del enfoque sectorial
al disefio de acciones para el fortalecimiento territorial, lo cual implica promover la consolidacion
de alianzas publico-privadas para la confluencia integral de diversos intereses; ii) disefar
estrategias que susciten la participacion para la planeacion del territorio desde la cogestion, en una
practica que tiene un caracter tanto democratico como asociativo y consultivo, que integre las
diversas miradas de los actores sociales; y iii) liderar cambios estructurales que modernicen los
procedimientos técnicos y administrativos a través del uso de herramientas tecnoldgicas que
faciliten la comunicacion, la veeduria y la participacion en las acciones orientadas a nivel
institucional (Berdegue y Favareto, 2019).

Asimismo, en este contexto se plantea la necesidad de que los gobiernos locales lideren
procesos de transparencia institucional que incidan en la recuperacion de la confianza de los
ciudadanos, una condicion que es permanente para llevar a cabo las acciones de transformacion de
los territorios, y el cual se configura en un elemento que promueve la legitimidad en la
implementacién de las politicas, los planes de gobierno y los instrumentos de planificacion en un

territorio. En suma, la transformacion institucional implica la definicién de una agenda local
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concertada que pueda integrarse a una apuesta nacional. Estos “arreglos institucionales
constituidos en los territorios rurales hacen posible y estimulan la interaccion de los actores, un
factor fundamental para la emergencia de los procesos localizados de desarrollo” (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, 2007, p. 22).

Asociarse a nivel politico-administrativo se considera un factor determinante en el
fortalecimiento institucional, donde las acciones deben conectarse a nivel multiescalar: local,
regional y nacional con mecanismos que evidencien el impacto que tienen los procesos de DTR.
En ese sentido, también es importante reconocer el territorio como un espacio con tensiones y que,
por tanto, requiere la puesta en marcha de mecanismos alternativos que les den soporte a las
caracteristicas de los territorios, lo cual hace indispensable la interrelacion y la complementariedad
de lo publico y lo privado para la transformacion.

De la misma forma, es importante reconocer lo rural como un elemento determinante para
el avance de la region de América Latina, lo cual implica optimizar diferentes procesos y acciones
necesarias para la superacion de la pobreza y la desigualdad rural. Sin duda, la transformacion
institucional coadyuva a cerrar las brechas existentes y es por ello por lo que requiere el impulso
de procesos sociales innovadores.

Finalmente, cabe recordar que para generar la transformacion institucional se debe
propiciar la participacion a nivel ciudadano, politico y social desde abajo hacia arriba, para lo cual
se propone la gestion de mesas de concertacion que incidan en el empoderamiento desde la
cogestion en pro de la transformacion, y partiendo de una visién integral de los territorios. Ello
requiere partir del reconocimiento de la diversidad y la multiplicidad de los capitales sociales que
configuran el tejido social, y propender por el fomento de la gobernanza, entendida como “un
fendmeno social de interaccion en el que intervienen actores publicos y privados (...) [y la]
comprension de las relaciones dentro y entre los diversos problemas y oportunidades sociales y
politicos” (Castillo, 2017, p. 167) en una relacion Estado-sociedad, la cual promueve la
gobernabilidad en el territorio a través de acciones adaptativas a la diversidad de los contextos. Es
asi como la participacion permite:

Diversificar la participacion y estructurar espacios colectivos de deliberacion, ampliar la capacidad de los

actores para identificar oportunidades de cooperacion, aprovechando los instrumentos de los que ya disponen.

En ese sentido, estos procesos son tipicamente “problemas de accion colectiva”. (Olson 1965; como citd en
FAO, 2007, p. 22)
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Lo anterior debe permitir afianzar la confianza en los territorios, fortalecer tanto las
acciones del tejido social a partir del involucramiento de otros actores como el desarrollo de las
coaliciones para el avance del sector.

1.2.3 Valoracion de lo urbano y lo rural

Para el avance del paradigma de DTR es determinante el reconocimiento de la diversidad
de caracteristicas territoriales a nivel urbano, rural y urbano-rural. En este Gltimo se identifican
aspectos asociados a lo siguiente: la diversificacion econémica a partir de la oferta de los servicios
agropecuarios y no agropecuarios, el reconocimiento de la agricultura familiar vinculada a un
sistema agroalimentario; el desarrollo de infraestructura que permita el acceso al agua como interés
(nacimiento y consumo) y el mejoramiento de los sistemas de riego; el fomento de la participacion
de los actores territoriales; y el fortalecimiento de los vinculos culturales, historicos e identitarios

con el propdsito de disminuir las disparidades de los territorios. De acuerdo con Berdegué (2018):

(...) Por decirlo mas directamente, se proponia que el espacio de la politica de desarrollo rural es un continuo
rural-urbano, que incluye por cierto “la ruralidad profundidad”, pero también los pueblos y las ciudades
pequefias y medianas de la region. Esta afirmacién conlleva al reconocimiento del papel cada vez mas
importante y, debemos decirlo, mas influyente y determinante, de una diversidad de actores, relaciones y

actividades que tienen residencia en el segmento urbano de los territorios rurales-urbanos. (p. 32)

La diversificacién econdémica rural supone uno de los aspectos centrales en la comprension
de la densificacion de los vinculos urbano-rurales, y ha sido un tema relevante y de interés para
multiples disciplinas. Particularmente se ha sefialado en la perspectiva de conexién poblacional,
econdmica y social, la cual se ajusta a las ideas definidas por Sorokin y Zimmerman como un
continuum urbano; pues los autores afirmaron que estas dos nociones no pueden ser comprendidas
como conceptos contrapuestos, dado que definen elementos que permiten reconocer que el
“transito de una comunidad rural a otra urbana sucede de manera gradual, generando siempre una
relacion continua que evita la ruptura o division absoluta entre estos dos elementos” (Sorokin y
Zimmerman, citados por Duefias, 2017, p. 278).

Asimismo, la comprension de la relacion urbano-rural se vincula a la concepcion de una
mirada de modernizacion del territorio, la cual promueve la apertura de nuevas reflexiones para la

formulacion de las politicas de desarrollo rural.
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1.2.4 Nueva ruralidad — Transformacién a la productividad

Pensar en la transformacion de la productividad en los territorios rurales implica reconocer
las iniciativas de desarrollo que se definen en las agendas locales, regionales y nacionales, las
cuales contribuyen a la superacion de la pobreza y la desigualdad histérica que son promovidas
por un paradigma de desarrollo agrario. La transformacion requiere replantear diversas rutas en
busca de la diversificacion de las economias rurales, como estrategias de complementariedad y
convergencia de desarrollo que promuevan las inversiones productivas e inversiones sociales; lo
que implica reconocer y poner el énfasis en la sustentabilidad donde se comprenden los territorios
como sistemas que se mantienen en un interaccion permanente, y se reconoce la productividad y
la competitividad de los pequefios productores como resultado la transformacion y la
diversificacion econdmica rural.

El paradigma del DTR se articula con la nueva ruralidad teniendo como objetivo impulsar
una “agenda de investigacion interdisciplinaria e interinstitucional sobre las relaciones entre los
macroprocesos globales y los procesos territoriales” (Llambi y Pérez, 2007, p. 39). Dicha categoria
se precisa desde la academia, principalmente, por los aportes que generan la sociologia rural y la
economia agraria; aunque disciplinas como la antropologia, la historia, la geografia, la biologia,
entre otras, también han realizado aportes significativos para el desarrollo de esta corriente,
permitiendo asi una mirada interdisciplinar de lo rural (Pérez, 2004).

La nueva ruralidad requiere del enfoque de desarrollo territorial para interpretar los
distintos procesos en las escalas global, nacional y local (Llambi y Pérez, 2007). Es asi como los
estudios emergentes sobre la nueva ruralidad han impulsado el concepto de desarrollo rural
territorial fracturando la dicotomia urbano-rural, porque desde este nuevo concepto se reconoce
que existe una interdependencia entre los dos espacios y que la poblacién rural no solo esta
conformada por los campesinos; sino también por pescadores, mineros, artesanos, empresarios,

etc. (Pérez, 2004). Entonces, constituir la nueva ruralidad implica:
Promover una estrategia de desarrollo centrada en la agricultura campesina; el empleo rural, teniendo en
cuenta especialmente a la juventud que alli habita; abordar aspectos ambientales y de sostenibilidad; equidad;
participacién social; descentralizacién; desarrollo local; empoderamiento; igualdad de género; agricultura
organica; mejor calidad y diversidad de productos agropecuarios; promocion de mercados ecolégicos y de

comercio justo. (Barkin, 2001; como se cité en Pachén, 2011, p. 85)
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Ampliar la mirada de lo rural consiste en reconocer todas las actividades econémicas que
diversifican lo agricola y entender la multifuncionalidad del territorio para, desde alli, proponer
acciones que incrementen la economia y promuevan alternativas para la generacion de los
ingresos. De esa manera se podré lograr un equilibrio territorial y ecoldgico, producir alimentos
limpios y organicos, establecer agroindustrias, generar empleo no agricola, abrir espacios para
realizar actividades de esparcimiento y recreacion, manejar los recursos colectivos y propiciar la
reconstruccion cultural (Farah y Pérez, 2003).

Cuando se reconoce la multifuncionalidad del territorio es posible reconocer, a la vez, la
pluriactividad de este (Pérez, 2004), dado que tanto los hombres como las mujeres que lo habitan
incursionan en otras actividades no agricolas en busca de ingresos (Quijano y Pérez, 2003). De esa
manera se generan un cambio significativo en las actividades desempefiadas por los campesinos,
pues “hay nuevas actividades que se convierten en la fuente principal de ingresos de los hombres
y ya no son mas actividades complementarias de la agricultura o la ganaderia que eran sus
principales actividades” (Farah y Pérez, 2003); mientras que las mujeres asumen el liderazgo de
la siembra en el hogar y en las decisiones sobre qué sembrar. Ademas, con la nueva ruralidad se
ha incrementado la produccién de agricultura organica para lograr un equilibrio ecolégico (Farah
y Pérez, 2003).

En cuanto a los ingresos que se obtienen por la realizacion de estas actividades adicionales,

estos tienen distintas finalidades. Entre ellas cabe destacar:

Comprar mas tierra y hacer inversiones que eleven la productividad de la tierra, tales como fertilizantes y
pesticidas, y de la mano de obra, tales como maquinaria e implementos de trabajo. También es usado para
inversion en capital humano, es decir financiando mas afios de educacién para una mayor proporcion de hijos
e hijas, y también buscando elevar su calidad enviando los hijos € hijas a escuelas urbanas. (Kay, 2005; citado
en Pachon, 2011, p. 80).

Adicionalmente, conviene mencionar que el 40 % de los ingresos de los campesinos
provienen de actividades no agricolas (Pachon, 2011). Esto quiere decir que con la pluriactividad
se da un incremento o, tal vez, se logra un equilibrio econémico en la poblacion rural, y se obtienen
mayores beneficios para el nacleo familiar porque al incrementar los ingresos se tiene acceso a
mayores oportunidades de desarrollo integral.

Con la nueva ruralidad se pone especial atencion en la preservacion de los recursos
naturales. Ello se evidencia en la generacion de proyectos de desarrollo sostenible y la disminucion

del uso de contaminantes (Pérez, 2004), puesto que el territorio es multifuncional; y tal vez se
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generen procesos de apropiacion mas fuertes al concebir los recursos naturales como limitados e
importantes para la regién, lo que conlleva a incentivar el cuidado y la preservacion por parte de
los mismos habitantes.

Sintesis.

A lo largo de este capitulo se ha presentado un recorrido por los diversos aspectos que estan
asociados al desarrollo, especificamente en el &mbito rural, mediante una breve revision de los
aspectos histdricos que se vinculan en dos paradigmas centrales: lo agrario y el Desarrollo
Territorial Rural. Este Gltimo surgié a finales del siglo XX e inicios del siglo XXI como una
propuesta fundamentada en teorias econdmicas y socioldgicas que se incorporaron en un proyecto
estructural para promover el avance de lo rural en el marco del desarrollo integral, distanciandose
de marcar un rumbo limitado al crecimiento econémico.

La implementacion de este enfoque ha sido liderada por varias entidades internacionales,
entre ellas: la Rimisp, la FAOQ, el IICA, la Cepal, el BID y la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE). Estas entidades han ejecutado experiencias significativas en
diversos paises de Latinoamérica y Centroamérica como Brasil, México y Colombia.

El enfoque de DTR se interesa primordialmente por reconocer las capacidades de los
actores sociales en contextos territoriales que tienen caracteristicas sistémico-integrales; y
propende por la calidad de las dimensiones sociales, ambientales, econdmicas, politicas e
institucionales de estos. En esta concepcién, la centralidad del progreso se vincula al
reconocimiento del papel determinante que tienen los seres humanos y su confluencia con las
caracteristicas particulares a nivel territorial, en el marco de politicas publicas nacionales que
fomentan reflexiones vinculares.

De acuerdo con la FAO (2020) la implementacion del DTR propone la implementacion de
aspectos relevantes para el avance de lo rural. No obstante, primero es necesario resolver los
componentes estructurales que son los que garantizaran el éxito en su implementacion, entre ellos
estan:

e Consideraciones de lo rural-urbano desde su complementariedad, mediante la planificacion
del territorio y con el reconocimiento de las diversas caracteristicas sociales y econémicas

de quienes lo ocupan.
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e Coordinacion entre los actores del territorio, ademas de una gestion conjunta a nivel
regional y nacional a partir de la complementariedad, y la coordinacion entre Estado-
sociedad y mercado (equilibrio en estos actores).

e Empoderamiento de los actores para activar los procesos de transformacion territorial. Pues
mas alla de una politica de la accion afirmativa en la implementacion, se debe fomentar la
participacion.

e Acrticulacion con los ODS, los cuales deben ser integrados en la planificacion del desarrollo
rural en una coordinacién nacional, regional y local.

e Comprension del DRT como perspectiva de largo plazo que orienta la dindmica de
desarrollo en los territorios en conexién con el sector privado, el Estado y las
organizaciones sociales.

e El fortalecimiento de acciones para el empoderamiento y la participacion de los actores
sociales del sector rural, lo cual debe ir articulado a una dinamica de gobernanza y
gobernabilidad territorial.

e Desarrollo de acciones que promuevan la identidad y el sentido de pertenencia de los
actores sociales, dado que estos son elementos clave para la gestién social del DRT.

En el caso colombiano estos aspectos se enmarcan en la definicion de los PDTE, los cuales
estan orientados a una RRI que viene siendo constitutiva en las intenciones de desarrollo de los
territorios rurales en el pais.

En ese sentido y de acuerdo con la intencion del presente documento se vinculé el
paradigma de desarrollo territorial como categoria central de analisis, desde la comprension de los
aspectos que constituyen un énfasis en los actores sociales y locales de los territorios,
especialmente en el rol de las y los jovenes como protagonistas determinantes del progreso,
particularmente de los municipios de Guateque y Sutatenza del departamento de Boyaca. Lo
anterior desde un sistema integral de cooperacion que incluya estrategias que aporten a la
concepcion del desarrollo, por lo cual se considera la articulacion de la resiliencia comunitaria

como una posibilidad para darles continuidad a las acciones previstas en este marco.
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2. Capitulo: Aproximaciones al Desarrollo Territorial Rural, juventud y resiliencia

comunitaria

En las aproximaciones al DTR como una alternativa del desarrollo con base local se
plantean acciones de innovacion a traves del disefio de estrategias que incentivan la conformacion
de cadenas productivas, mediante la articulacion del campo y los mercados en la economia
nacional. Esto es posible desde el alcance de una nueva ruralidad que se enmarca en la
construccion de una politica pablica rural que va més alla de ser un componente geografico. Desde
estas perspectivas se articula el DRT, dada la imperiosa necesidad de vincular a los actores clave
en los territorios, donde la poblacién joven figura como uno de los actores prioritarios del enfoque.
Sobre la vinculacién del DRT vy la resiliencia comunitaria, es pertinente anotar que el desarrollo
tedrico e investigativo es escaso, puesto que la mayoria de los aportes se identifican en relacion
con el territorio y la resiliencia asociadas a, contingencias, situaciones accidentales y demas
problematicas con estas caracteristicas como son los desastres naturales y las emergencias.

Asi las cosas, a continuacion, se describen los aspectos mas relevantes de los hallazgos
obtenidos en los trabajos precedentes a esta investigacion.

De acuerdo con la perspectiva de DTR, la produccion académica se articula a la definicion
de las acciones que se llevan a cabo a nivel internacional con la promocién de organizaciones
como la ONU vy sus comisiones, por ejemplo, la Cepal. Dirven y Candia (2020) hicieron una
revision sobre el concepto de rural en la que mostraron un posible planteamiento que se orienta a
la revalorizacion sociopolitica y medioambiental del territorio; ello requiere la identificacion de
las necesidades y sus posibles soluciones cuyo reconocimiento debe darse en una escala local,
donde se incentive la participacion de los actores que habitan y transitan el territorio en cuestion,
permitiendo la toma de decisiones y el disefio de politicas publicas con incidencia. Asimismo, los
autores (Dirven y Candia, 2020) buscaron comprender las caracteristicas de la diada rural-urbana,

y al respecto mencionaron:
[Que] muchos nexos rural-urbanos estan influenciados por el ciclo de vida, idiosincrasias culturales,
intereses, el periodo del afio, y la mayor o menor demanda de mano de obra —en agricultura, turismo,
construccién—. Los habitantes de areas rurales y pueblos en muchas partes del mundo mantienen lazos
frecuentes con sus familiares urbanos, entre otros, porque facilitan el acceso a educacion secundaria y
empleos para sus hijos o cuidados de salud especializados para sus enfermos y ancianos. Los migrantes a
ciudades son también una fuente de transferencias de dinero a sus familiares rurales que, a menudo,

corresponden enviando productos agricolas u otros regalos (Taguchi y Santini, 2018). Las transferencias de
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dinero —tanto del gobierno como de familiares— pueden ser cruciales para la permanencia (y sobrevivencia)
de las personas en areas rurales y también para sus inversiones, en vista de la reconocida falta de instituciones
financieras en las zonas rurales y, ademas, su poca adecuacién a los requerimientos especificos de los
habitantes rurales (montos, colateral, periodo de devolucion, tramites engorrosos y costosos, “distancia”

cultural y administrativa). (p. 47)

Dicho aspecto configura la comprension de las particularidades y caracteres propios de los
territorios, donde la definicién de los indicadores de medicion contempla las caracteristicas de la
multifuncionalidad en lo rural. Ello supone “la idea de reconocer todos sus activos, procesos
medioambientales, sociales, politicos, culturales y econémicos de modo equilibrado, apuntando al
bienestar humano y también ecosistémico” (Dirven & Candia, 2020, pag. 70.), superando asi los
factores de orden espacial, y las distancias historicas entre lo rural y lo urbano que han limitado el
desarrollo de politicas publicas en contextos de ruralidad.

Desde lo propuesto por Berardo (2019) las concepciones de lo rural y lo urbano deben
ajustarse a las transformaciones que sufren los territorios, o que supone conocer las diversas y
complejas caracteristicas de todo el entramado social, politico y cultural de cada uno de estos. Las
teorias de la sociologia rural, como la definida por el continuum rural-urbano®, plantean una
resignificacion de esta diada que supera los aspectos cominmente asignados a nivel geogréfico, al
desarrollo de las actividades econdmicas y la densidad poblacional; puesto que integra los ambitos
rurales y los urbanos desde aquellas caracteristicas econdémicas y sociales que se complementan y
coexisten en el tiempo. Desde la perspectiva de lo periurbano, dicha relacion es vista como un
concepto de planificacion que media entre la transicién que se hace del campo hacia la ciudad; asi
como lo propuesto en la concepcion de lo suburbano, donde es vista como transito de lo rural en
el uso del suelo para el desarrollo de las actividades econdémicas, industriales y de urbanizacion.

El enfoque de DTR vincula la propuesta de una nueva ruralidad como concepto que
describe los fenémenos de transformacion en los territorios rurales, teniendo en cuenta la variacion
de los fendmenos sociales y la capacidad de comprender los rasgos caracteristicos del territorio

rural. Al respecto, Castafio (2014) afirma:
[Que] es necesaria la comprension de rasgos especificos como la densidad y movilidad poblacional, la
diversificacion de la economia, el debilitamiento de la actividad agropecuaria, los cambios en los modos de
vida, la influencia de los medios de comunicacién, la modernizacion, la expansion de los procesos de

urbanizacion y la influencia de fendmenos globales. (p. 52)

6 El continuum rural-urbano de Sorokin y Zimmerman (1929) citados por Duefias (2017).
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Es asi como dicha concepcidn contempla otras actividades del medio rural. Y, en ese
sentido, el desarrollo de las actividades productivas desde el enfoque del DTR implica la
diversificacion de los servicios agropecuarios en el campo, para hacer posible la generacion de
maés y mayores oportunidades econémicas en pro del bienestar de la poblacion y su reconocimiento
desde la proteccion de las tradiciones socioculturales (Buendia y C6té, 2014). Es asi como se
identifican propuestas economicas enfocadas en el cooperativismo que promueven el desarrollo
de las actividades agrarias, y otras que diversifican la economia del sector rural, entre ellas el
turismo rural y el agroturismo.

Es por ello por lo que Buendia y Coté (2014) vieron en el cooperativismo una estrategia
que promueve el empleo en las regiones rurales, a la vez que contribuye a su desarrollo. Acorde a
ello, los autores sugirieron utilizar el cooperativismo como estrategia en una apuesta por el
emprendimiento productivo sostenible, dirigido a mejorar la calidad de vida de los habitantes de
un territorio, en comunion con aquellos aspectos socioculturales y medioambientales que suscitan
la identidad de los pobladores con el territorio, asi como también el fortalecimiento del colectivo
y la cohesion de la poblacion en un contexto rural.

En otra investigacion que abord6 un estudio de caso de enfoque mixto se identifico que el
turismo rural representa una posibilidad de innovacion para el territorio, a partir de la articulacién
de los modos de viday de la biodiversidad, pero este debe desarrollarse con la intencién de proteger
y conservar el territorio partiendo de la sustentabilidad. Asi pues, el objetivo de lograr la
diversificacién econémica desde el turismo requiere de la formulacién de politicas pablicas de los
Estados, las cuales deben articular las demandas de los habitantes de los territorios, facilitar
condiciones de desarrollo del capital humano y social, y particularmente deben fortalecer el sector
educativo para logar la permanencia de los jévenes en el territorio (Schlemer y Cioce, 2017).

De acuerdo con los autores Farinos et al. (2018) la implementacién de acciones en el marco
de las propuestas que superan la realizada por el método Leader’ también representa una
oportunidad para los territorios. De ese modo, el turismo es una posibilidad fundamental que debe
considerarse en el enfoque territorial, el cual debe contar con la participacion de los agentes locales
y donde es necesario contemplar la cooperacion de forma horizontal, propender por la innovacion
y la organizacién en red de las acciones de cooperacién transnacional. Este aspecto refiere que la

inclusién de la gobernanza en el &ambito de la planificacidn territorial es un elemento indispensable

" Enfoque implementado desde el afio 1991 en las iniciativas comunitarias de desarrollo rural de la Unién Europea.
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(Farinos et al., 2018), la cual es entendida como la legitimidad que tiene el gobierno para
desarrollar acciones que fortalezcan su relacion con los ciudadanos, lo que en el medio rural se
convierte en una necesidad apremiante para la busqueda de soluciones efectivas frente a las
problemaéticas histdricas que ha presentado el campo.

En cuanto a los estudios comparativos relacionados con el tema de interés, Pérez y
Montenegro (2015) destacaron la participacion de los organismos internacionales de cooperacion
en la configuracion de la propuesta de desarrollo territorial. Entre ellos mencionaron a la Red
Internacional de Metodologia de Investigacion de Sistemas de Produccion del Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural (Rimisp), la FAO y el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA). En el recorrido histérico que realizaron sobre el enfoque

destacaron:

[Que] uno de los primeros paises en incursionar en la politica de desarrollo territorial en Latinoamérica fue
Brasil. A partir del afio 2003 el gobierno de Lula da Silva adoptd el enfoque del desarrollo territorial como
estrategia para combatir los problemas del medio rural, primordialmente la pobreza. Otros paises
latinoamericanos como México, Colombiay Costa Rica han incursionado en la Politica Publica de Desarrollo
Territorial Rural, también conocida como Estrategia de Desarrollo Territorial Rural (EDTR). (Pérez y
Montenegro, 2015, p. 3)

El trasegar histérico de este enfoque ha demostrado por si mismo la necesidad de
implementarlo en el marco de las acciones de planificacion de los territorios. Ello, partiendo de
una propuesta de desarrollo que toma como punto de partida la cogestion para la descentralizacion
en la toma de decisiones, donde la juventud y el desarrollo territorial promueven la activacién de
la economia local desde la toma de decisiones concertadas con la participacion de todos los actores
en la gestion del desarrollo. Si bien el papel de la juventud es decisivo en el sector rural, Vazquez
y Peligros (2018) han sefialado que las politicas de desarrollo son determinantes en la definicion
de acciones que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida, las cuales deben estar dirigidas
al fomento de escenarios laborales que promuevan mas oportunidades para la inclusion laboral en
el territorio y la consecuente disminucion de la migracion de la poblacion joven. Desde alli debe
darse la articulacion con los ejes de analisis referidos a los siguientes puntos:

e Aspectos generales del desarrollo economico, a partir de la critica de la implementacion de
modelos clasicos de desarrollo vinculados a la idea de productividad en el ideal de

progreso.
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e Desarrollo local desde las dimensiones econdmicas, socioculturales y politico-
administrativo, las cuales son determinantes en la implementacion de acciones que
promuevan el desarrollo.

e Desarrollo rural articulado con la intencion de sostenibilidad en los territorios.

e Juventudy ruralidad, identificando las principales problematicas para esta poblacion. Entre

ellas se encuentran las que se citan a continuacion:

Elevado nivel de desempleo, la inadecuada oferta formativa para enfrentar las necesidades de la juventud, la

dificultad de acceso a la informacion, sobre todo en el ambito institucional y de ayudas u ofertas de empleo,

la deficiente infraestructura de transporte y de servicios basicos y de ocio de algunas areas rurales y, en un

admbito més personal, la dificultad para mantener la intimidad o la vida privada. (Vazquez y Peligros, 2018,

p. 24)

Es asi como a partir de los aspectos descritos se plantea la implementacion de propuestas
de desarrollo local, con un foco determinante en propender por programas y estrategias que sean
innovadoras, dinamicas y potencialmente productivas para que vinculen a la juventud con los
territorios de origen. Esta formulacion e implementacion debe ser una prioridad en las agendas de
los gobiernos regional y nacional.

En otro trabajo investigativo Ospina (2019) visibilizé el papel que tiene la juventud en las
acciones de transformacion del territorio, partiendo del reconocimiento de sus potencialidades
referidas a una cualificacion educativa superior a la que han tenido generaciones anteriores y a la
familiarizacion con las herramientas TIC. Pues ello les permite acercarse de forma directa a una
gran cantidad de informacidn diversa de acuerdo con sus intereses particulares y, por consiguiente,
a tener una generacion cualificada que le aporta a la agenda de desarrollo a nivel territorial. Ahora
bien, dado que la poblacion joven rural es diversa sus acciones de incidencia dependen de la
relacion que existe entre los condicionantes sociales-comunitarios y familiares-personales, en
concordancia con las caracteristicas estructurales del pais, la region y su municipio de origen, asi
como también con la funcionalidad de las redes familiares y la definicion de sus proyectos de vida
(Ospina, 2019).

En las trayectorias de estos jovenes rurales se han identificado: condiciones estructurales
que definen el rol de la juventud en los territorios; transformaciones rurales ocasionadas por
problematicas asociadas con la migracion, debido a las limitadas opciones de empleabilidad,;
desigualdades territoriales en el acceso y la permanencia en la educacién basica primaria y

secundaria, ademas de la limitada oferta en formacion técnica y/o universitaria; el poco y limitado
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acceso efectivo a los servicios de salud; y las condiciones estructurales de segregacion y exclusion
por géneroy etnia (Ospina, 2019). Es por ello por lo que la politica pablica rural requiere de manera
urgente vincular una planificacion del desarrollo que contribuya con el avance de las dimensiones
sociales, econémicas y ambientales desde las particularidades de los territorios, y buscar la
participacion efectiva de la poblacién joven en la definicion de las agendas concertadas. Asimismo,
se plantea como prioritario el fortalecimiento de procesos que fomenten la participacion y la
organizacion de la juventud rural en instancias representativas como son los consejos municipales
de juventud y las plataformas de juventud.

Respecto a la resiliencia en el marco del enfoque del DRT Sanchez et al. (2016)
desarrollaron un analisis desde un marco interpretativo. En su texto los autores plantearon los
conceptos de territorio y dindmicas territoriales rurales a partir de diversos aspectos de los
territorios que evidencian los avances que se han dado en materia de crecimiento econémico,
cohesidn social y sostenibilidad ambiental; en contraste con aquellos aspectos que muestran una
tendencia a condiciones de migracion, despoblamiento, estancamiento econémico y deterioro en
las dimensiones naturales.

La comprension del concepto de resilienciay territorio, ha sido abordada desde las acciones
de preparacion, resistencia y adaptacion de los territorios ante situaciones de emergencia y/o
desastre, esta vision es limitada y se convierte en un dispositivo de control para las comunidades.
La resiliencia y el territorio, deben comprenderse desde una perspectiva territorial en la que de
forma integrada y global sean considerados todos los elementos que componen y definen el
territorio; esto es, los recursos territoriales, los actores y los acuerdos institucionales”. (Sdnchez et
al., 2017, p. 96). A partir de los aspectos sefialados, los autores sugirieron que es preciso reconocer
el territorio desde una visién amplia que no se limite a considerar Unicamente sus componentes
fisicos; contrario a ello, es necesario que se reconozca su multifuncionalidad en diferentes escalas
y variadas dimensiones. De ese modo, referente a la relacion entre el territorio y la ruralidad, los
procesos de cambio en estos sectores deben estar vinculados al disefio de politicas rurales que
promuevan y dinamicen respuestas dirigidas a la transformacion de las problematicas relacionadas
con el sector, entre ellas: las de tipo demografico, economico, social y medioambiental.

En relacion con la resiliencia y la perspectiva del territorio se advirti6 que las
investigaciones en el tema se enfocan en dos principales propuestas. La primera se centra en el

nivel socio ecoldgico, la cual expone una perspectiva social y ecologica en una relacion holistica
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e integradora de los sistemas, los seres humanos y su interaccién con la naturaleza. La segunda se
enfoca en la resiliencia comunitaria desde la capacidad que tienen los individuos, los grupos y las
comunidades para adaptarse al cambio, a partir de situaciones asociadas con cambios progresivos
demograficos y efectos asociados con desastres naturales; desde alli se puede ver que la propuesta
de resiliencia regional es un proceso de desarrollo continuo.

Sobre esta ultima, los autores refirieron que la resiliencia comunitaria es un aporte
relevante para el desarrollo del anlisis de las relaciones y los acuerdos que se establecen en los
territorios, y destacaron el aporte de la resiliencia territorial en la adaptacion para la transformacion
del entorno cambiante. Su implementacion debe integrar las siguientes fases: resistencia,
restablecimiento, reorientacion para el desarrollo, y renovacion ante las condiciones que ameritan
el cambio. Es asi como cobra relevancia el papel de la resiliencia en las acciones que contribuyen
con el avance del desarrollo territorial del sector rural; esto es, a partir de la articulacion de los
ambitos econdmicos, sociales y culturales con el fin de lograr dindmicas territoriales exitosas. Cabe
mencionar que la implementacion de la propuesta supone un avance en su teorizacién y su
definicion metodoldgica, puesto que ambos componentes evidencian su efectividad en los aspectos
mencionados.

En este orden de ideas, los autores plantearon una propuesta desde la resiliencia territorial,
para el disefio de politicas publicas que promueven acciones para el desarrollo del sector rural
enfrentado la multiplicidad de crisis que se dan en este. Entre las crisis sefialadas se incluyen la
migracion de los jovenes ante situaciones de crisis econdmicas y sociales de los territorios rurales,
y el estancamiento de la dimension econdmica con efectos asociados a la oferta de empleo vy el
crecimiento. Desde alli, la propuesta de fortalecimiento de resiliencia territorial vincula las
siguientes fases: anticipacion, preparacion, respuesta, recuperacion y adaptacién como aprendizaje
en el largo plazo.

De igual manera, se abordd el concepto de resiliencia en los sectores rurales desde las
condiciones de cambio que conllevan a la adaptacién de nuevas situaciones mediante el
fortalecimiento de los capitales territoriales. Estos se especifican: en i) la dimension econdmica,
conformada por la agricultura extensiva, la diversificacion de la economia, los agricultores jovenes
y el dinamismo agrario, y la industria agroalimentaria; ii) la dimension social, compuesta por el
sector privado en la toma de decisiones, el cooperativismo y las ayudas al desarrollo rural; iii) el

capital humano que involucra los problemas demograficos asociados con el despoblamiento y el
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envejecimiento de la poblacién, la formacion y el acceso a la educacién, y el acceso y la
disponibilidad de las TIC; iv) el capital natural, relacionado con los espacios naturales protegidos
y las zonas forestales, de caracter remoto y en zonas desfavorecidas (Sdnchez et al., 2017). Dentro
de este marco se presentd un andlisis de los capitales territoriales descritos desde la
implementacion de la metodologia de red aplicada para el estudio del caso, donde se identificaron
los aspectos que permiten comprender la resiliencia de los factores territoriales, a través de la
definicidn de cincos ejes de decision: econémico, social, humano, natural y de resiliencia.

A partir de lo descrito y como hallazgo central se sugiri6é considerar la posibilidad de
aplicar, en los procesos de andlisis de resiliencia territorial, metodologias y modelos que evalten
la existencia y la interrelacion existente entre los capitales vinculados al territorio. Asimismo, se
definieron como elementos prioritarios en el desarrollo territorial de los sectores rurales i) el
fortalecimiento del capital humano a través del acceso a la educacion pertinente y de calidad, y ii)
los procesos de formacidn en el conocimiento de las TIC; ademas de vincular la gobernanza y la
capacidad institucional como factores determinantes en el equilibrio que deben lograr las
decisiones para el mejoramiento de la calidad de vida. En cuanto al rol de los jovenes, los autores
en referencia sefialaron que este grupo poblacional es determinante en la renovacién, la adaptacion
y la dinamizacién de los sectores rurales.

Relacionado con la temaética de investigacion se hallaron los aportes de Urrutia y Trivelli
(2018) que contribuyeron a la comprension de las problemaéticas a las que se enfrenta el joven rural
desde aspectos como la pobreza, la desigualdad de género, la violencia y la falta de acciones del
Estado. Las categorias analiticas que estas autoras definieron fueron: el tipo de territorio, el tipo
de ocupacion y el nivel educativo alcanzado. El disefio metodoldgico de su trabajo se vincula a
una propuesta cualitativa que considerd una muestra poblacional de 34 jovenes y la entrevista
como técnica definida para la recoleccion de la informacion a partir de un disefio cualitativo. Como

elementos concluyentes y aportes de la investigacion, las autoras definieron seis posibles acciones:
Mejorar la cobertura y calidad de los servicios publicos; b) disefiar politicas de proteccion de la familia; ¢)
incorporar el territorio y los corredores econémicos en las politicas publicas; d) pensar mas alld de una
trayectoria lineal para la insercion laboral de los jovenes; e) crear espacios de didlogo sobre las aspiraciones
de la juventud rural para su comunidad; f) incorporar la tecnologia en el disefio de las politicas publicas.
(Urrutia y Trivelli, 2018, p. 243)

En sintesis, segun el objeto de indagacion del presente documento se identificaron diversas

investigaciones y producciones en el tema orientadas a reconocer en la propuesta del DRT
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elementos vinculados a la interdependencia de lo rural-urbano, desde aspectos demograficos,
economicos y geogréaficos con los cuales se busca superar la relacion distante y contradictoria de
lo territorial en estos sectores. Asimismo, se ubica el interés de reconocer el territorio como un
concepto polisémico que esta vinculado a la multifuncionalidad de sus dimensiones, superando las
visiones que se limitan a los componentes geograficos de estos. Por otra parte, se ha identificado
que la transformacion que supone el DRT debe darse desde las nuevas ruralidades, con la intencion
de incentivar y diversificar las actividades econémico-productivas por medio del reconocimiento
de las capacidades sociales y ambientales que se tienen a nivel local; estas deben promover la
asociatividad, el cooperativismo, el arraigo, la seguridad alimentaria y la motivacion para la
produccién de productos de origen y comercializacion. Teniendo en cuenta lo anterior se
identificaron las propuestas de turismo y/o agroturismo como posibilidades de transformacion de
las actividades econdmicas en el sector rural.

En el enfoque de DTR también se reconoce a las comunidades como actores primordiales
en la toma de decisiones de su entorno, y se visibiliza la necesidad de fomentar la participacion
social de la comunidad en los procesos de toma de decisiones sobre el territorio; propuesta que es
cercana a la posibilidad vincular la gobernanza en la relacion entre la ciudadania y el gobierno
para la planificacion del desarrollo desde apuestas compartidas. En este enfoque, aunque se
identifica que todos los actores tienen un papel determinante, se hace especial énfasis en el rol de
los jovenes y se tienen en cuenta aquellas acciones que contribuyen y definen la puesta en
desarrollo de sus territorios. Los jovenes rurales se reconocen como actores con caracteristicas
diversas y necesidades particulares relacionadas con un limitado acceso a sus derechos en
condiciones de oferta, pertinenciay calidad, especialmente en lo que respecta a las ofertas laborales
y de formacion educativa a nivel técnico y universitario; de ahi el cardcter urgente que tiene la
definicion de politicas publicas rurales que resuelvan las necesidades més apremiantes de esta
poblacién, lo cual permitira disminuir la migracion relacionada con el despoblamiento de los
territorios al motivar la identidad y el arraigo, dos elementos que son determinantes en las acciones
de transformacion del sector rural.

Partiendo de las dinamicas propias del territorio y los cambios en su funcionamiento se
deben implementar acciones en retrospectiva y prospectiva para la adaptacion al cambio, desde la
resiliencia comunitaria, la cual, contribuird al fortalecimiento del capital social, humano y

economico. Respecto al modo como se debe abordar dicha perspectiva, los autores referenciado

62



coinciden en que al ser un concepto emergente y no encontrarse avances bibliograficos en el tema

es necesario el desarrollo de investigaciones en el campo.

63



3.Capitulo: Juventud rural: actores determinantes en la implementacion del enfoque

de Desarrollo Territorial Rural

Los principales desafios a los cuales se enfrenta la ruralidad a nivel mundial se enfocan en
el cierre de las brechas urbanas y rurales referentes a los determinantes historicos asociados con la
pobreza, la exclusion y la desigualdad. Estos afectan principalmente a los nifios, las nifias, los
jévenes y las mujeres que son los grupos poblacionales con mayor riesgo de inseguridad
alimentaria, migracion y de sufrir violencias (Rimisp - Centro Latinoamericano para el Desarrollo
Rural, 2019).

En el caso de las juventudes que habitan en los territorios rurales se perciben dos panoramas
determinantes. Uno de ellos esta vinculado con el reconocimiento de su capacidad de agencia para
la transformacion innovadora del desarrollo rural, a partir del fomento de acciones que favorecen
las dinamicas inclusivas para el fortalecimiento de la identidad y el arraigo; el otro se relaciona
con su nivel de incidencia en la construccidn de politicas publicas que fomentan la calidad de vida
desde el acceso a la educacion y la empleabilidad, los cuales son aspectos determinantes para el
avance social (Durston, 2002; Ldpez, 2009; y Ospina, 2019). No obstante, desde la perspectiva de
juventudes se evidencia que esta poblacion también enfrenta condiciones multicausales que limitan
y obstaculizan el logro de los proyectos de vida personales y comunitarios, al imposibilitar la
satisfaccion de las necesidades basicas relacionadas con el acceso educativo y el ingreso al
mercado laboral; asi como también las limitadas oportunidades con las que cuentan para
organizarse y participar.

Ahora bien, en correspondencia con lo descrito, la nocion de juventud rural implica el
reconocimiento de diversos aspectos que lo configuran. Su descripcién seria limitada si se
construye un concepto general porque su definicion esta determinada por aspectos politicos,
sociales, culturales y, especialmente, territoriales, los cuales inciden en el tiempo y el espacio en
el que se construyen las juventudes (Taguenca, 2016). Por ello, a continuacion, se presentan los
diversos elementos que se relacionan con el término juventud, luego el capitulo comprende el
abordaje de la juventud rural y desde alli la relacion que tiene esta nocion con la propuesta de actor

social.
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3.1 Aproximaciones a la nocion de juventud

Conocer algunos de los significados que se le atribuyen al concepto de juventud requiere
una contextualizacion desde la perspectiva historica, la cual es determinante en el encuadre de las
teorias asociadas a los estudios que se realizan en el tema. Una de las primeras evidencias en la
materia se vincula con las civilizaciones de Grecia y Roma que definian la juventud como una
etapa de transito de la infancia a la adultez, asi como una caracteristica que poseian los hombres
que iban a la guerra (Bancalari, 1998; y Souto, 2007).

En la evolucion historica del concepto son determinantes los aspectos relacionados con el
periodo de la modernidad, donde al concepto se le atribuyeron significados y caracteristicas
fundamentales de un paradigma adultocéntrico y negativo; entre estas nociones destacan las
siguientes: “Una capa social con privilegios (Margulis, 1996); (...) un concepto negativo sinénimo
de problemas y malestares sociales, y una criminalizacion de su figura social” (Barbero, 1998;
citado en Pedroza y Villalobos, 2006, p. 5). Asimismo, en este periodo se identificd la
consolidacién de acciones que promovieron cambios estructurales en el significado de ser joven,
es asi como las nociones de juventud se vincularon a una tradicion funcionalista acorde con una
propuesta que la define como una categoria social y una condicion vinculada a la madurez
bioldgica, psicoldgicay social de la infancia a la adultez (Brunet y Pizzi, 2013); esto es, una mirada
relacionada a una continuidad cronoldgica y demografica desde una variable del ciclo de edad.

Por otro lado, se reconoce la transicion a la mirada funcionalista desde la que se defini6 la
juventud en la modernidad. En ese sentido esta se concibe desde caracteristicas heterogéneas y
subjetivas; pero se validan algunos aspectos propuestos por la tradicion funcionalista, en especial
los relacionados con estereotipos que se vinculan —por criterios de semejanza— a la nocion de la
juventud como ideal de progreso, relevo generacional o como un proceso articulado al transito a
una etapa escolar, laboral y doméstica (Brunet y Pizzi, 2013).

Otra perspectiva de la época se asocia al reconocimiento de un enfoque de juventud
conflictivista. Desde esta perspectiva la juventud es considerada como una etapa de progreso,
cambio y superacion; y al mismo tiempo es reconocida como un grupo social con
autodeterminacion de consumo, de eleccion de un estilo de vida propio y con pertinencia a espacios
publicos para el ocio, los cuales son aspectos relevantes para la configuracion social y cultural de

un proyecto renovador y democratizador definido por la modernidad (Pedrozay Villalobos, 2006).
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Para el siglo XX el reconocimiento de las libertades individuales, propiciado a través de
los diversos movimientos culturales, filosoficos, artisticos y literarios que se dieron, posibilito la
consolidaciéon de paradigmas y/o enfoques que permitieron la comprension del significado
atribuido a las juventudes, ello desde el reconocimiento de las micro identidades juveniles y a
partir de construcciones sociales que dotaron de sentido los transitos designados a la perspectiva
de las juventudes. EI boom econdmico posterior a los efectos catastroficos sociales y econémicos
que dejo la Segunda Guerra Mundial facilitaron el inicio de expresiones juveniles de diversos
grupos minoritarios que avanzaron en la ocupacion del espacio publico, como una forma de
reivindicar y transgredir el control y el poder de los gobiernos.

Fue a partir de las transformaciones sociales y culturales que se dieron en este siglo que los
jovenes consolidaron movimientos sociales reivindicativos y reformistas, con causas sociales
vinculadas a la “busqueda de la paz, la pluralidad cultural, el ecologismo y el feminismo”
(Valenzuela, 2011, p.182); escenarios que promueven la configuracién de los proyectos
identitarios de los actores colectivos. Estas posturas contestarias de las juventudes, enmarcadas en
teorias conflictivistas, se identifican a partir de acciones de resistencia ante un modelo
globalizador; aunque existen multiples concepciones de la juventud y algunas de ellas estan
vinculadas y representadas en la defensa de una propuesta del capitalismo, la cual se refleja en una
imagen estereotipada que promueve las modas y un estilo de vida consumista como forma de
representacion del ser joven, esto es, una persona distante de las caracteristicas atribuidas al adulto
y con una perspectiva cercana a la consideracién de la juventud como tribus urbanas (Maffesoli,
2004).

De lo anterior se puede decir que, en sintesis, los avances que se han dado en la nocién de
juventud han configurado reflexiones tanto positivas como negativas respecto a las caracteristicas
que la constituyen.

En Ameérica Latina las perspectivas asociadas a la juventud no escapan de las definiciones
occidentalizadas. Algunas de ellas la ubican como un proyecto de modernizacion cultural
conformado por un tipo de “jévenes” que son reconocidos desde una perspectiva patriarcal y
sexista, esto es, como hombres de clases sociales medias y altas que habitan principalmente en los
territorios urbanos. Es asi como se identifica una conceptualizacion funcionalista, la cual “se sitla
en una cultura dominante como forma donde algunos adultos, como sujetos histéricos dominantes

denominadores (...) a los jovenes, como individuos histéricos dominados que son denominados
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por otros que les son significativos en esa relacion de poder desigual” (Feixa y Gonzélez, 2006; y
Taguenca, 2008 p.32), en una mirada reduccionista y reiterativa de las desigualdades e inequidades
por razones de género, edad, condicion social, etnia y cultura.

Ahora bien, en cuanto a la comprensién contemporanea de la juventud, esta nocion
atribuida es circundante a los aspectos que definen la modernidad y la configuracion critica
posmoderna, que reconocen a la persona en edad joven como un sujeto de derechos perteneciente
a diversas culturas juveniles y que se halla en la construccion permanente de mundos juveniles. En
la configuracion de las juventudes es necesaria una mirada diferenciada que reconozca las diversas
identidades que les dan significado a sus practicas sociales, culturales y politicas, las cuales
configuran la propuesta de estos como actores sociales vitales en la transformacion de los
territorios que habitan. De esa forma, un encuentro con la denominacion de juventud “representa
una unidad social, porque integra realidades sociales heterogéneas, asociadas a determinadas
variables de desigualdad social (clase, género, etnia, etcétera)” (Bourdieu, 2000; citado en Brunet
y Pizzi, 2013, p.13).

Entender la diversidad de miradas vinculadas a juventud supone distanciarse de los
estereotipos que se les han asignado a los jovenes, lo que implica un cambio en los discursos
imperantes que generalizan su concepcion; por lo tanto, se debe contemplar una alternatividad que
promueva otras formas que demarcan aspectos relacionados con su habitus. Es asi como se
comprenden dispositivos transformadores de la realidad de estas colectividades y, desde alli, su
articulacién con las instituciones y demas actores de los territorios en la construccion de otras
posibilidades para los jovenes, a partir de la interpretacion de sus propios mundos (Reguillo, 2010).
En cuanto al sentido de pertenencia vinculado a la identidad como posibilidad de articulacion de
los jovenes con la sociedad, en linea de un proyecto de Estado nacion, este configura el
fortalecimiento de acciones que promueven la inclusion y la cohesion social. Y, en ese sentido, es
determinante el fomento de la participacion y la inclusion juvenil para la exigibilidad de sus
derechos, asi como también lo es la definicion de sus expectativas de futuro dependiente de los
avances que se logran como sociedad (Sunkel, 2008).

En resumen, en este apartado se han identificado los aspectos basicos que comprende la
nocion de juventud, desde una perspectiva historica que sefiala como elementos esenciales para su
explicacion lo referente al transito politico, social y econémico que a lo largo de la historia ha

determinado cambios sustanciales en la configuracion del concepto. Desde una aproximacion
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funcionalista, se define a la juventud como un “ciclo de vida en que las personas transitan de la
nifiez a la condicion adulta, y durante el cual se producen importantes cambios bioldgicos,
psicologicos, sociales y culturales” (Lopez, 2009, p. 43), siendo esta una de las concepciones mas
utilizadas en la modernidad.

Por otra parte, se plantea una perspectiva que contempla una nocion atribuida a la relacion
de segmentariedades en la configuracion de las identidades, elementos que son determinantes en
la construccion de un concepto polisémico y son redefinidos de manera permanente; por lo que,
sin duda, no es posible dar una definicién una Unica de la nocién de juventud, sino varias que
dependen de diversas caracteristicas que son multidimensionales. Por ello se reconocen como
elementos esenciales en la propuesta los cambios historicos que se han dado en la modernidad y
la posmodernidad, y han promovido aspectos divergentes respecto al tema, posibilitando asi la
configuracién de una apuesta contemporanea que reconoce lo importante que es ampliar la mirada
hacia los mundos juveniles. Dicha apuesta contempla elementos identitarios que le dan sentido a
la concepcidn atribuida a la juventud desde los cuales se fortalece el sentido de pertenencia social,
lo que redunda en acciones que promueven la participacion social y politica de los jovenes en los
territorios; las cuales requieren necesariamente la configuracién de ciudadanias que suscitan
espacios de organizacion para su incidencia.

Aunque también se han identificado multiples definiciones de las juventudes y se
reconocen en ellas diversas dimensiones que determinan su concepcion, se advierte la recurrencia
de la interpretacion de un solo tipo de juventud con caracteristicas homogenizadas, las cuales
limitan la reflexidn de las particularidades de las identidades de los jovenes rurales. Estos sesgos
derivados de los estereotipos culturales y simbolicos definen a la juventud como una categoria de
estudio y, al parecer, limitada a un contexto urbano que, tal y como lo sefial6 Kessler (2005), dejan
de lado “otras juventudes: indigenas, mujeres, obreras, rurales” (como se citd en Quiroga, 2017,
p. 14). Sin embargo, estas otras juventudes, como las rurales, se configuran como agentes sociales
determinantes y tienen el reto de desarrollarse en correspondencia con la expectativa de los sujetos
y la estructura de oportunidades de sus contextos territoriales. Es por ello por lo que en la presente
investigacion se han retomado algunos de los aspectos descritos en las nociones de juventud, con
el proposito de comprender los elementos relevantes de los agentes-actores sociales como

decisivos en el desafio por el DRT.

68



3.2 Juventudes rurales

Ante el avance de los modelos econdmicos que agudizaron la desigualdad y aumentaron
las brechas sociales en el espacio rural es necesario replantear los modelos que generan aportes
parael DRT, donde se reconozca el rol de los actores sociales como parte vital en la transformacion
social. Uno de estos actores son los jovenes, quienes no han tenido un protagonismo en los
procesos de planificacion, toma de decisiones y configuracién de politicas pablicas que incidan en
el desarrollo de los territorios, puesto que han sido invisibilizados histéricamente como actores
sociales (Lopez, 2009; Kessler, 2005). Esta situacion se debe a la construccion de estereotipos que
los asocian con el desempefio de cierto tipo de roles, los cuales estan orientados hacia una mirada
funcionalista de una juventud asociada a una etapa de ciclo vital, ello conlleva a que “estas
juventudes se hallen en una especie de tierra de nadie social, pues son adultos para algunas cosas
y niflos para otras” (Bourdieu, 1990, p. 163).

El aspecto sefialado en el parrafo anterior se refleja continuamente en la configuracién de
las juventudes rurales, pues, desde su reconocimiento como campo de conocimiento, se presenta
de forma reiterativa la asignacion de las caracteristicas de adultez a esta poblacion, para que se
constituya en fuerza laboral para las familias. Sin embargo, en la toma de decisiones sucede todo
lo contrario, dado que alli su participacion es reducida y frecuentemente invisibilizada; ademas,
depende de las decisiones de los adultos o es dispuesta por la representatividad de sus pares
urbanos a los que en ocasiones se le atribuye la generalidad de la incidencia como “juventudes”.

En el campo de conocimiento en el tema se hallaron las primeras aproximaciones en la
década de los ochenta, a partir de avances conceptuales donde se hace referencia a la tematica con
nociones que se abordan desde un “sesgo urbanizante, cercano a propuestas estructurales y
desarrollistas que ubican al joven como (...) promesa futura, en una imposicion identitaria”
(Allendes, 2017, p. 53). De otra parte, Kessler (2005) plante6 que los principales temas de interés
se han definido en torno a la “juventud rural y su identidad, las relaciones familiares y de género,
la problematica educativa, el mundo del trabajo, la participacién politica y social, las migraciones
y la tematica indigena” (p. 1). Concretamente, en Colombia las principales categorias de analisis
asociadas a la juventud rural se vinculan a la “construccién de trayectorias de vida en las
sociedades rurales (...) trayectorias de vida y ocupacion laboral (...) perspectivas en la relacion

campo-ciudad, accion colectiva, y alternativas politicas a nivel local” (Quiroga, 2017, p. 17).
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No obstante, el campo de conocimiento de la juventud rural ha tenido un escaso
“protagonismo como problema social —diferente de lo que histéricamente sucedio con franjas de
la juventud urbana— llevando a que no fuera objeto de preocupacion por parte del Estado ni de las
politicas publicas” (Kessler, 2005, p. 17). Este aspecto fue reiterado por Gonzalez (2017), quien
sefiald que en el campo de las Ciencias Sociales “se han invisibilizado y silenciado (...)
historicamente a las y los sujetos juveniles del campo, evidenciado en el escaso conocimiento
acumulado” (p. 202). De acuerdo con Shantal (2012):

[La] invisibilidad de la juventud rural ha persistido porque se le sigue considerando mas que como actor
social, como una poblacion vulnerable a la que hay que proteger e integrar y sobre la que descansa la promesa

del desarrollo agricola local. (p. 122)

Es por ello por lo que el desconocimiento de los principales intereses de estas juventudes
se ha prolongado. Asimismo, este ha agudizado diversas problematicas para la poblacion joven,
entre estas el limitado acceso educativo y laboral, y las escasas oportunidades de participacion que
se les da en la construccion de politicas pablicas que incidan en la transformacion social de los
territorios que habitan (Jaramillo y Osorio, 2010; y Pardo, 2017).

En la revision conceptual se enfatizd en los aportes que se han generado en torno a la
identidad y a las juventudes rurales, los cuales estan asociados a la produccion de conocimiento
sujeta a unarelacion subjetiva y articulada con propuestas de culturizacion juvenil, desde las cuales
se gestan nuevas alternativas identitarias que son transformadas continuamente por los cambios
permanentes que se dan en los territorios; y de esa manera se relacionan con procesos de
fortalecimiento de los vinculos y el arraigo a partir de procesos colectivos. Desde esta perspectiva
se afirma que “los estudios sobre las construcciones identitarias de los jovenes rurales aln prestan
una atencion excesiva a la expansion de las practicas venidas de los centros urbanos y a las
dindmicas de ocio” (Silva, 2009; citado en Quiroga, 2017, p. 20), lo cual se constituye en un Sesgo
urbanizante al entenderse como una entidad objetiva, un grupo social o una categoria analitica
(Gonzalez, 2017); cuando los actores se construyen en conformidad con las dindmicas culturales
y espacios de intercambio generados en los territorios.

Por otro lado, el abordaje conceptual que se articula a la migracién como elemento
determinante, contempla dos aspectos: uno de ellos en relacién con la migracion como posibilidad
de desarrollo de un proyecto de vida, puesto que se reconoce lo urbano como un espacio para la
materializacion de dichas intenciones ante la mayor oferta de escenarios para la educacion y la

vinculacion laboral con una mejor remuneracion. El otro aspecto esta relacionado con el hecho de
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que, si bien los procesos de migracion de las juventudes rurales tienen que ver con la construccion
de nuevas identidades y proyectos de vida en territorios mas urbanos (Ulloa, 2017, p. 25), se
identifican posturas distantes de esta concepcion positiva de la migracion al reconocer en ella
condiciones estructurales de los territorios que estan relacionadas con la pobreza y la violencia,
donde la juventud sufre mayores afectaciones por la falta de oportunidades.

En definitiva, se tiene que las comprensiones atribuidas a la nocién de juventud rural
tienden a definirse desde matices generalizados, herencia que ha dejado la perspectiva de la
modernidad que instala una mirada homogénea donde los jovenes urbanos son reconocidos y sus
caracteristicas se toman como determinantes en las concepciones generales de la juventud. Por ello
es necesario replantear estos aspectos para ampliar la mirada moderna y visibilizar las
caracteristicas asociadas con la identidad, la cultura y las alternativas de la juventud rural en la
configuracion del constructo conceptual, desde una reflexion cercana al reconocimiento de los
aspectos estructurales que en los territorios rurales hacen significativa la forma de comprender la

realidad préxima a este grupo social.
3.2.1 Acercamiento a un concepto de juventud rural

Acorde a lo descrito, las juventudes rurales como actores sociales se deben interpretar a
partir de una construccion que emerge de un espacio social, producto de la interaccién de los
capitales culturales, sociales, econdmicos y simbdlicos. Es decir, la juventud no puede ser
entendida como una categoria que esta dada de forma objetiva, sino como una posicion social que
se produce y reproduce constantemente debido a la relacion que se da entre los capitales sociales
y un habitus que determina de forma subjetiva su posicion. De ese modo, la nocion de juventud se
distancia de la perspectiva funcionalista que limita su comprension a una definicion bioldgica,
aunque dicha mirada sea frecuente en la comprension de la juventud rural.

Para Bourdieu (1990) es relevante el significado y la interaccion que tienen estos aspectos,
los cuales confluyen en un espacio social. Estos, desde la interpretacion de las propuestas, en
perspectiva de juventud rural, determinaron los elementos de andlisis vinculados en la presente
investigacion. Con la intencioén de comprender estos aspectos, a continuacion, se explican algunos
de los conceptos principales:

El espacio social es entendido como una estructura de posiciones y de relaciones desde

donde se analiza la realidad y se configuran estrategias o intereses, los cuales son independientes
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entre si. Desde la interpretacion de la juventud, el espacio permite la integracion de los habitus en
lo que se entiende como espacios multidimensionales con caracteristicas relacionales, por eso es
necesario reconocer los capitales sociales, comprendidos como aquellos bienes de la sociedad que
se mantienen en una lucha permanente. Estos capitales se clasifican en social, cultural, econdmico
y simbdlico, y se describen a continuacion:

e Social: toda relacién social dada en un espacio social.

e Cultural: capital objetivado y capital subjetivado que portan los sujetos a través de los
habitus.

e Economico: recursos econdmicos de los agentes que interactlian en un espacio social.

e Simbolico: reconocimiento de cierta posicion social donde existe una dinamica de las
relaciones que emergen acumulando una cierta legitimidad de los capitales relacionados.
También es importante definir la nocion de campo, el cual es entendido como una

estructura sincrénica y asincronica, un “espacio de fuerza en donde los agentes son determinantes
para su posicion en la estructura de relaciones de fuerzas” (Bourdieu, 2008, p. 61). Este se mantiene
en una interaccién permanente con los habitus y adquiere dos posibilidades de interpretacion: una
estructura-estructurante, que permite pensar y organizar las practicas sociales en un habitat; y una
estructura-estructurada, entendida como un conjunto de practicas que son llevadas a cabo por los
agentes en espacios sociales, los cuales son mediados por los capitales adquiridos y se relacionan
desde caracteristicas identitarias. Ademas, esta nocion implica:

[Una] “incorporacion” de lo social en el sujeto, lo que permite colocar al centro de la reflexion una
subjetividad modelada, configurada y enmarcada por un conjunto de estructuras sociales objetivas de caracter
historico que el sujeto incorpora de acuerdo con el lugar social que ocupa en dicha estructura, junto a
disposiciones ldgicas y afectivas. Su teoria abre la posibilidad de entender la negociacién entre sujetos
historicos y situados y las estructuras que los han formado como tales; negociacion que se verifica en la
practica, es decir, en la puesta en escena de los valores y saberes incorporados (el habitus) que se enfrentan
a su pertinencia y validacion en la situacidn social en la que estos son desplegados. (Reguillo, 2005, p. 10)
Cada uno de los aspectos referidos configuran una posibilidad interpretativa de las
juventudes rurales, en especial, los vinculados a la presente investigacion, los cuales se relacionan

en una configuracion de aprendizajes subjetivos (Bourdieu, 1990).
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3.2.2 Los jovenes rurales, actores sociales

La articulacion de los jovenes rurales en el espacio social en el que confluyen a través de
los capitales, desde los cuales se presentan experiencias dadas en un habitus, hace necesario
comprender que en esas realidades son reiterativos los discursos de jovenes que, al parecer, tienen
un mayor acceso a la comunicacion y a la formacién educativa en comparacion con las
generaciones anteriores. Sin embargo, estos siguen siendo actores sociales que se enfrentan
diariamente a condiciones problematicas de pobreza estructural en el campo; evidencia de las
continuas marginalidades que los afectan, las cuales son dadas por condiciones econémicas, de
género y origen. Frente a esta situacion se requiere fortalecer los capitales sociales y articularlos
desde un “proceso de Desarrollo Territorial Rural eficiente que debe ser capaz de involucrar a
todos estos actores, conjugando sus intereses individuales con los colectivos, o con un proyecto
comun de promocion del desarrollo” (Freitas, 2018, p. 88). Concebir a los joévenes rurales como

actores sociales posibilita:
Que ellos se asuman como actores de su propia vida y como actores sociales. Como actores de su propia vida
son “capaces de tener proyectos, de elegir, de juzgar de modo positivo o negativo (...) capaces de tener
relaciones sociales, ya se trate de relaciones de cooperacion, de consenso o conflictivas como actores sociales
intentan alcanzar objetivos personales en un entorno conformado por otros actores, un “entorno que
constituye una colectividad a la que él siente que pertenece y cuya cultura y reglas de funcionamiento

institucional hace suyas, aunque solo sea en parte”. (Touraine, 1996; citado en L6pez, 2009, p. 195)

De manera que un proyecto en comdn debe vincularse con el reconocimiento de una
estructura social dependiente de los actores sociales, donde se reconozca al joven rural como un
actor social que tiene un papel politico determinante en las acciones de desarrollo que se propongan
en el territorio. Ello debe darse desde una transicion que confluya en una serie de condiciones que
permitan la compresion del presente y la incidencia en las posibilidades del futuro, a traves de
procesos que legitimen la cultura colaborativa y colectiva donde se incentive la concepcién del
sentir y del encuentro con el otro, y desde alli se promueva una capacidad resiliente que empodere
y conlleve a una transformacion de las realidades sociales (Reguillo, 2000). En la configuracion
de estas posibilidades es determinante que, junto con los actores sociales, se promueva la conquista
de tres objetivos, a saber:

1. Tener objetivos personales, la cual es una condicion que proporciona la familia como
espacio de proteccion, seguridad e iniciativa que les permite a los joévenes obviar la

dificultad de “la transformacion de deseos oniricos en proyectos realistas”.
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2. Tener capacidad para comunicarse con los demas o para expresar lo que percibe en si
mismo y en los otros, condicion que se logra por medio del lenguaje e informacion que
suministra la escuela durante el estudio y que le permite al joven “conocer el campo social
en el que se va a actuar”.

3. Tener conciencia ciudadana, capacidad de dialogo, y participar de manera activa y efectiva.
Estas condiciones se logran cuando el joven percibe que sus decisiones y acciones
“influyen en las decisiones que afectan su vida colectiva, que se le reconoce y se le
visibiliza” (Touraine, 1996; citado en Lopez, 2009, p.43).

De acuerdo con este Ultimo aspecto referido por Touraine (1997), comprender a los jévenes
como actores sociales implica el reconocimiento de espacios que promuevan la ciudadania y la
participacién. En ese sentido, se configuran espacios de intervencién que se vinculan a la
consolidacién de proyectos de accion colectiva (Reguillo, 2005; Pérez, 2004), los cuales
promueven la agencia de los jovenes a través de discursos y practicas que impulsan otras formas
de incidir en el espacio social donde confluyen. Asi pues, la configuracion de lo juvenil esta dada
desde la participacion juvenil como discursos y practicas, las cuales son acciones que irrumpen
permanentemente los poderes dados en los espacios sociales, decisorios y fraccionarios, que
limitan el acceso para el reconocimiento de la calidad de vida de los jovenes.

En otras palabras, los actores sociales juveniles se encuentran en un proceso de desarrollo
constante que esta vinculado a los capitales culturales, desde donde son concebidos a partir de los
paradigmas de modernizacion que los visibiliza como un instrumento para la legitimidad del
Estado. Sin embargo, son los jévenes actores, creativos e innovadores quienes generan acciones
para la transformacion, por ello se debe pensar en su participacion como posibilidad de ciudadania
juvenil, relacionada con la integracion y la diversidad (Sandoval, 2003); y el Estado debe reconocer
y fomentar dicha intencion en los territorios rurales. Analizar minuciosamente las posibilidades
que tienen los jovenes permite:

Decidir y disfrutar de los derechos politicos y sociales en una economia neoliberal excluyente, pero también
requiere entender los distintos modos por medio de los cuales los jévenes reproducen lo social a través de
nuevos significados que le atribuyen al consumo, a los medios de comunicacidn, a la ocupacién del espacio

urbano, y a la identificacion cultural. (Sandoval, 2003, p. 43)
Es preciso comprender que la ciudadania juvenil constituye una categoria hibrida que esta
relacionada con los discursos de integracion material y diversidad cultural (Sandoval, 2003). Un

factor importante relacionado con lo anterior y asociado con la juventud es la ocupacion y la
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insercion al mundo laboral, una situacién que es preocupante en el mundo rural y es imperante que
sea atendida, dado que el desempleo y las pocas posibilidades para poder ocuparse laboralmente y
obtener ingresos econdémicos han conllevado a algunos jovenes a incursionar en la practica de
actividades ilegales (Kessler, 2006).

De otra parte, Verdiere, Ntfiez y Portilla (2002) citados en Kessler (2006) hablaron de la
importancia de construir el capital social de los jovenes como una “base sobre la cual construir
proyectos de trabajo autogestivo (cooperativas agrarias), que les permitan elaborar sus propias
respuestas a la exclusion y el desempleo” (p.125). De ese modo los jovenes pueden encontrar
medios para obtener ingresos y formas de socializacion que hacen que estos quieran quedarse en
sus territorios indefinidamente, con lo cual se contribuye a la “continuidad rural” (Kessler, 2006,
p. 27) y a la realizacién del deseo generalizado de que los jévenes permanezcan en el campo. Esto
quiere decir, en suma, que si se garantiza la subsistencia para los jovenes en el territorio rural, es
muy probable que ellos permanezcan en sus lugares de origen (Kessler, 2006).

Lo que distingue la construccion de la ciudadania juvenil en los jévenes tiene que ver con
su formacion y capacitacion, elementos que facilitan su insercién al mundo laboral y motivan el
desarrollo de emprendimientos para mejorar los niveles de ingresos, la movilidad laboral y
aumentar la estabilidad econdmica; es decir, preocuparse por otros aspectos que van mas alla de
la supervivencia. Pero las estrategias anteriores no han logrado generar un impacto significativo y,
aun hoy, la unica variable que parece tener efecto de forma significativa en el aumento de los
ingresos es la educacion formal (Sandoval, 2003). No obstante, la escasez de programas eficaces
impide que los jovenes logren integrarse completamente al medio en el que viven, en este caso el
territorio rural, y lamentable esa falta de oportunidades en materia laboral y educativa incide en la
alta cifra de movimientos migratorios hacia lo urbano que hasta la actualidad se presenta.

En cuanto a su forma de integrarse y su diversidad es importante sefialar las
representaciones que existen en lo concerniente a la cultura juvenil, las cuales estan relacionadas
con las microsociedades juveniles que dotan de significado algunos espacios. Como ejemplo se
pueden tomar las bandas, las tribus o las pandillas que se unen dependiendo de sus gustos estéticos
0 sus practicas sociales (Feixa y Gonzalez, 2006, p. 182).

Por otra parte, referente al territorio rural, luego de la ampliacién de las comunicaciones se
abren algunas discotecas y pubs, lo cual se relaciona con la “apropiacion de los bienes turisticos

urbanos” (Feixa y Gonzalez, 2006) que son frecuentados en mayor medida por los jovenes. Es asi
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como la elevada interaccion urbano-rural ha modificado algunos aspectos de la vida cotidiana de
las comunidades rurales, dando paso a la creacion de identidades hibridas, e “incorporando
practicas y representaciones propiamente urbanas” (Kessler, 2006, p. 29). Pero, a pesar de lo
anterior, es evidente que los jovenes luchan por mantener la identidad propia de la region al crear
resistencia a los procesos de globalizacion. De ahi la necesidad de concebir a la poblacion de forma
heterogénea y sin hacer generalizaciones (Kessler, 2006).

Finalmente, cabe anotar que el reconocimiento de la cultura juvenil esta relacionado con
las tribus urbanas, y que solo se reconoce a las minorias 0 a los grupos de jovenes con
caracteristicas especiales. En consecuencia, se desestima y se minimiza lo cultural de otras
juventudes impidiendo su aporte al desarrollo, o su integracion como un elemento de los procesos
de construccidn de la ciudadania juvenil (Sandoval, 2003). Algunos de los procesos de resistencia
que se dan se materializan en la conformacion de organizaciones juveniles, donde la cooperacion
y la basqueda de un espacio propio generan sentido de pertenencia. En relacion con este ultimo
aspecto, frente a la participacion politica se evidencia una clara relacion por parte de los jovenes
entre la lucha politica y el aumento de las posibilidades para desarrollar la agricultura; esto en
paises como Brasil y Guatemala (Kessler, 2006).

3.2.3 Actores sociales desde el ejercicio de las ciudadanias

Es preciso comenzar este subapartado refiriendo el origen del concepto de ciudadania, el
cual se remonta al siglo XIX y define que los sujetos tienen derechos individuales y autonomia.
De ese modo, el surgimiento de este término rompe “con la nocidon del sujeto subdito, y la
promocion de nuevas categorias tales como género humano, derechos naturales y «revolucion
democratica»” (Sandoval, 2003, p. 32). Por lo tanto, la ciudadania tiene que ver con la integracion
de los sujetos a un sistema en el cual se garantizan sus derechos y se establecen los deberes que
comparten con la comunidad (Sandoval, 2003).

La idea de ciudadania se inscribe bajo una categoria historica, dado que el concepto se ha
transformado a lo largo de los afios, en lo concerniente a la relacion entre el individuo y la
comunidad, de manera que se han incorporado distintas narrativas, discursos y significados en su
nocion. Es asi como el imaginario de la ciudadania constituye un sistema de significados que se

han ido solapando con el tiempo.
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La ciudadania moderna nace por dos discursos que fueron imperantes en la modernidad,
estos son: el discurso liberal y el discurso social. El primero “sostiene que los sujetos tienen
derechos civiles y politicos que garantizan su libertad para participar en el capitalismo de
produccion” (Sandoval, 2003, p. 34); y el segundo estipula que los sujetos “deben ser protegidos
con una base de derechos sociales que aseguren su acceso a la igualdad de oportunidades a la nueva
sociedad moderna” (Sandoval, 2003, p. 34).

Por su parte, Marshall (1950) plante6 que la ciudadania debia construirse a partir de los
derechos civiles (libertad individual y derechos de propiedad), politicos (posibilidad de elegir o
ser elegido) y sociales (seguridad y bienestar econémico), los cuales serian garantizados por un
Estado nacional. Pero esta propuesta de Marshall no apuntaba a una igualdad en los ingresos;
ademas, el ciudadano varén, occidental, urbano, heterosexual y adulto que era sujeto de derechos
en su concepcion no representaba a la diversidad ni la existencia de distintas identidades culturales.
En adelante, se realizaron muchos esfuerzos buscando ampliar ese marco de referencia del sujeto
para incorporar nuevas formas de ser ciudadanos, las cuales dieron origen a la ciudadania de género
y la rural. Este debate se creo rescatando la relacion existente entre la ciudadania y la identidad
(Sandoval, 2003).

Los afios sesenta trajeron consigo algunas variaciones en el concepto, asi como también
una serie de disputas por el reconocimiento y la diversidad. Fue asi como la identidad se convirtid
en un motor de movilizacion social y no solo hizo posible el surgimiento del tema de las
identidades étnicas y de género; sino que también permiti6 concluir que hay distintos modos de
ser ciudadano en las sociedades. De ese modo se reconocen los derechos de las mujeres y las

minorias étnicas; y los derechos a la sexualidad, ecologicos y de la juventud. Desde ahi:

La integracién estaria centrada en un esfuerzo por definir a la ciudadania desde la I6gica de la redistribucion
de bienes y servicios de proteccion social, reorganizacion del trabajo, promocion de subsidios y de un sistema
de politicas pUblicas centradas en la mejora de la desigualdad estructural. Por su parte, el discurso de la
diversidad estaria centrado en la tarea de definir a la ciudadania desde la légica del reconocimiento de las
identidades y los idiomas postergados, asi como de la necesidad de proteger las manifestaciones y los

productos culturales de los grupos minoritarios. (Sandoval, 2003, p. 37)

Lo anterior permite vislumbrar la tension que ha existido entre los discursos de integracion
y diversidad, debates en los cuales se debe incluir la dimension de lo cultural formando un
“proyecto de ciudadania de naturaleza hibrida: simboélica y material al mismo tiempo” (Sandoval,

2003, p. 38). Sin embargo, en la mayoria de las comunidades se evidencian grupos sociales
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segregados de dichas intenciones, entre los cuales se advierte que la comunidad de los jovenes
puede tener estas caracteristicas, por lo que se requieren estrategias de integracion estructural y
reconocimiento cultural. Asi pues, debe hacerse un cambio en la concepcion de ciudadania, la cual

ya no solo debe entenderse:
Como un proceso de «incorporacions al Estado nacion de los sujetos y los grupos histéricamente marginados
(vistos como un todo culturalmente homogéneo), sino como un proceso de «incorporacion» de las diferencias
—también las generacionales— a las nuevas identidades democraticas —nacionales y trasnacionales— en
construccion. (Feixa y Gonzalez, 2006, p. 90)

Es a partir de este enfoque diferencial que se configura la ciudadania rural, buscando que

se reconozcan sus derechos y la proteccion de sus territorios.
3.2.4 Ciudadania rural

El fortalecimiento en la propuesta de un actor social supone fomentar la participacion a
través del reconocimiento de ciudadanias que permitan la transformacion. Estas acciones se
vinculan en Colombia mediante la definicion de algunas normatividades que estan ligadas a la
“promocion de la ciudadania juvenil en el ambito rural, la implementacion de estrategias de
educacion rural y para desarrollar acciones diferenciadas para la juventud victima del conflicto
armado y su participacion en los Consejos Nacionales de Juventud” (Pardo, 2017, p. 2). En este
contexto, se hace necesario plantear estrategias que garanticen su repercusion mas alla de un
estatuto de ciudadania juvenil, o una plataforma que visibilice la ausencia de los jovenes y su no
participacion para influenciar en los territorios.

Las transformaciones que trajo consigo el modelo neoliberal surgieron en el interior de los
ciudadanos como procesos de resiliencia ante los cambios que se dieron en los roles del Estado
nacion. Por ejemplo, en Europa occidental se fueron expandiendo los derechos ciudadanos y se
buscaba cada vez mas la provision de infraestructura y de bienes publicos (Llambi y Pérez, 2007),
al mismo tiempo que se iban conformando asociaciones de trabajadores que reclamaban su derecho
a tener mejores condiciones laborales a través de las huelgas.

Al reconocer que “en los territorios rurales esta inmersa toda la diversidad y la complejidad
que supone lo rural” (Pachon, 2011, p. 62) se debe comenzar a incluir a todos los actores: a los
campesinos jovenes, los agricultores, los técnicos, los hacendados y los transportadores. Y,
asimismo, se debe comprender que el joven es una categoria heterogénea que presenta una

diversidad de matices, tanto en la construccion de proyectos comunes (politicos o religiosos) como
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en las relaciones sociales y la construccion de una identidad colectiva (Llambi y Pérez, 2007). A
través de estos proyectos comunes se pueden crear ciudadanias rurales que luchen para combatir
las desventajas a las que es propenso el mundo rural, lo cual hace imprescindible la existencia de
lazos de solidaridad y apoyo entre los miembros de la comunidad para crear el habito de valorar
lo local y su reconocimiento en el &mbito global (Rumayor y Cuenca, 2012).

En este punto también es fundamental referirse a los factores que inciden en el éxito de las
acciones colectivas, el cual esta determinado, de acuerdo con Llambi y Pérez (2007), por los

siguientes aspectos:
El tamafio del grupo, la existencia de una masa critica de agentes comprometidos con un proyecto, el logro
de compromisos ideoldgicos, el capital humano de los actores participantes, el tipo de organizacién y la

implementacion de sistemas de premios y castigos por el colectivo. (p. 51)

Aguellos movimientos sociales rurales que implementan acciones colectivas mantienen un
buen grado de organizacién y logran una estabilidad a través del tiempo (Llambi y Pérez, 2007).
En estos procesos de movilizacion social se encuentran inscritas nuevas formas de relacionarse
democraticamente con el Estado, los cuales, para ser exitosos, requieren el fortalecimiento de los
lazos de confianza en la comunidad, mediante la difusion del conocimiento individual y colectivo;
solo asi tendra sentido la lucha que se inscribe por la recuperacion de la visibilidad politica,
econdmica y cultural del campo en la ciudad (Abitbol, 2013).

Ademas, es necesario contar con instituciones y organizaciones locales que respondan a
las demandas de los campesinos y motivar la movilizacion social por parte de los mismos

habitantes de los territorios. De esa forma:

En la medida en que los productores campesinos continden con la diversificacion de cultivos y se mantengan
alejados de la especializacién productiva altamente costosa y demandante de grandes inversiones, podran
sobrevivir e incluso competir en algunos nichos de mercado para productos libres de cualquier sustancia
quimica (...) tendran acceso a alimentos sanos y econoémicos, mientras que, por otro lado, garantizaran

recursos naturales y bienes para las futuras generaciones. (Pachoén, 2011, p. 65)

Para que el desarrollo sea integral se debe considerar la individualidad de cada persona y
respetar que cada uno lleve procesos diferentes y tenga intereses diversos. Aunado a ello, para que
el desarrollo rural exista se debe incentivar el “fortalecimiento de la sociedad civil y la democracia
en el campo; la equidad entre géneros y grupos de edad; se deben crear y perfeccionar los sistemas

politicos locales” (Pachon, 2011, p. 61).
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Por otra parte, al consolidar un mercado interno en cada territorio rural se podra
incrementar el desarrollo local y nacional, puesto que asi lo rural puede ofrecer mayor diversidad
de productos en el mercado global, lo que se constituye en una oportunidad para mejorar la
competitividad del pais. En esta préctica se debe procurar la conservacion de los recursos naturales
y entender la diversidad cultural de cada territorio, es decir, ser capaz de incluir a todos los actores
(Pachén, 2011).

En cuanto al sentido de las organizaciones sociales su fin mas importante es incidir en las
politicas publicas, creando formas de ser ciudadanos en el campo, dado que para cumplir con las
propuestas de la nueva ruralidad se hace obligatorio generar cambios en el Estado, las instituciones
y la poblacién (Pérez, 2004). Anteriormente, se disefiaban e implementaban medidas universales
que mostraban el desconocimiento que se tenia sobre las diferencias entre los territorios y las
caracteristicas propias de cada uno, por ello se comenzaron a disefiar e implementar politicas
diferenciadas para impulsar el crecimiento econdémico involucrando todos los sectores (Pérez,
2004), puesto que la politica publica debe favorecer a la poblacion rural de acuerdo con sus factores
particulares (Llambi y Pérez, 2007).

Ademas, es necesario que mediante estas politicas se busque generar una mayor
articulacion y equilibrio entre lo rural y lo urbano, configurando lo rural como un espacio donde
se desee vivir (Quijano y Pérez, 2003), es decir, “revalorizar lo rural” (Pérez, 2004, p. 192). Pero
hay que aclarar que esto solo se logra mediante la organizacién de lo rural y la cohesion social y
territorial, dado que los programas y las politicas son disefiados por las mismas comunidades a
partir de la identificacion de aquellos problemas y necesidades que presentan sus territorios y la

poblacidn, y que deben ser intervenidos.
3.2.5 Juventudes rurales, actores sociales en Colombia

En los apartados anteriores se comento que la concepcion de juventud rural es un tema que
aun debe explorarse pues, aunque se pueden identificar avances en la materia, es necesario
profundizar en los intereses de esta poblacion a nivel mundial. De manera particular Colombia
debe profundizar en este estudio, dadas las condiciones histéricas de las generaciones de poblacion
joven que han habitado el territorio debiéndose enfrentar a una serie de problematicas asociadas a
la agudizacién de la pobreza, el aumento de las NBI, la limitacion en el acceso a los servicios

publicos, las escasas posibilidades de acceso a la tierra, y la violencia en el marco del conflicto
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armado. Sin duda, la generacidn de conocimiento en el tema permitira visibilizar las desigualdades
estructurales con las que viven los jovenes rurales en comparacion con sus pares urbanos (Guerrero
y Gonzélez, 2018).

Algunos de los avances en la materia evidencian de forma reiterativa la necesidad de
construir una politica publica diferenciada, que incida en la transformacion del territorio rural
desde la perspectiva de la poblacion joven. Ademas, es fundamental la toma de acciones que

promuevan el reconocimiento de los derechos a esta poblacion.

[De acuerdo con el] Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013) son las personas que se encuentran
en el rango de 14 a 28 afios, los cuales representan alrededor del 26 % de la poblacidn (12 millones), con una
proporcion rural similar a la de la poblacion total (22 % de jovenes rurales). De esta forma, los cerca de 2.6

millones de jévenes rurales representan el 24.5 % de la poblacién total rural. (Pardo, 2017, p. 7)

El dato referido a la cantidad de poblacion joven rural en Colombia muestra que el pais
tiene una tasa demografica representativa. Asimismo, demuestra que es imprescindible la toma de
acciones que promuevan el desarrollo de los derechos para esta poblacion, pues es evidente el
reconocimiento de estos jovenes desde la configuracion de una perentoria social®, relacionada con
la conformacion de las identidades en las que se construyen y deconstruyen como grupos
poblacionales.

No obstante, pensando en el avance de la poblacién joven rural en el pais, las instituciones
deben comprometerse con el cierre de los ciclos de desigualdad socioeconémica y de exclusion
permanentes, donde la voz de esta poblacion no se ha tenido en cuenta, a pesar de ser determinante
para la trasformacion concertada del pais (Guerrero y Gonzélez, 2018). Desde este panorama, las
juventudes rurales adquieren un rol especial, pero se requiere profundizar en temas de intereés tales
“como el acceso a los factores productivos, la educacion integral, la participacion, el enfoque de
género, la calidad alimentaria y la soberania de sus territorios” (Guerrero y Gonzalez, 2018, p. 41).

Sin duda, la brecha que existe entre la juventud rural y sus pares urbanos hace evidente los
efectos que ha tenido la modernizacion y la globalizacion (Pérez, 2004). Estos efectos, a su vez,
muestran la agudizacion de la exclusion social en los grupos poblacionales que se separan de una
propuesta de desarrollo centrada en el progreso econdmico, eje determinante en la intencion de

crecimiento; ello se da principalmente en los territorios urbanos, lo cual tiene efectos decisivos en

8 De acuerdo con Lopez (2009) la perentoria social es entendida como una forma en la que los jovenes rurales se
aproximan al logro de su proyecto de vida.
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la calidad de vida de los pobladores rurales, sobre todo en las juventudes que terminan siendo
victimas de doble discriminacion por razones de etnia y género.

Asi pues, de lo expuesto en este capitulo se puede concluir que las categorias de analisis
hacen determinante la configuracion y la integracion de modelos de desarrollo que apunten al

cambio social, partiendo del reconocimiento de las perentorias sociales por las que transitan las

juventudes.

82



4. Capitulo: Ambitos problematicos en la definicion de una agenda de Desarrollo

Territorial Rural en perspectiva de juventud

Colombia es un pais principalmente rural. Desde la consideracion fisica-territorial
realizada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC (2020) el pais esta conformado
administrativamente por 32 departamentos y 1122 municipios, de los cuales la mayoria ocupa
suelo rural equivalente al 99.7 % del territorio nacional. De acuerdo con la categoria de ruralidad®
definida por la misién rural del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el territorio rural
esta constituido por centros poblados que se distribuyen en ciudades y aglomeraciones, las cuales
representan un area de 6.14 %; en areas intermedias en un 8.9 %; en zonas rurales en un 19.8 %
de érea territorial; y en zonas rurales dispersas en un 64.9 % del &rea total nacional (Direccion
Nacional de Planeacion, 2014).

En cuanto a la distribucion del area rural relacionada con el niUmero de municipios se han

encontrado los siguientes datos:

Figura 2. Total de municipios por categoria de ruralidad
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del documento Misidn para la transformacion del campo
colombiano (DNP, 2014)

En concordancia con los aspectos mencionados y de acuerdo con las caracteristicas de

ruralidad que presenta el pais se tiene que mas del 60 % de los municipios en Colombia son rurales

9 Uno de los ejes centrales de la Misién para la trasformacion del campo colombiano del DNP (2014) fue la definicion
de categorias rurales como aspecto determinante para identificar los elementos diferenciales de las zonas rurales del
pais, lo cual se constituye en un aporte esencial para la construccion de una politica publica diferenciada en el sector
rural.
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(Direccion Nacional de Planeacion, 2014). De ahi la relevancia de que la planeacion del territorio
rural se priorice en las acciones de desarrollo del pais, y en ellas se superen las visiones centralistas
de planificacion. Lo anterior requiere el fortalecimiento de la identidad de los habitantes para que
asi se promueva la configuracion del territorio en correspondencia con el equilibrio en las
dimensiones ambientales, de gobernanza, sociales y vocacion del suelo (forestal, agricola); y
atendiendo las caracteristicas heterogéneas del sector rural en el territorio nacional que muestran
las problematicas estructurales.

Una de las problemaéticas evidenciadas es la pobreza rural. Este aspecto limita el avance
del sector y, asimismo, expone la brecha historica de los centros poblados y rurales dispersos en

comparacion con las cabeceras y las principales ciudades del territorio nacional.

Figura 3 Incidencia de la pobreza monetaria en comparacién con el territorio nacional,
cabeceras, centros poblados y rural disperso
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En la Figura 3 se evidencia que para el periodo 2002-2018 se mantuvo la brecha de pobreza
monetaria existente entre los centros urbanos y los rurales. Asimismo, se puede observar que en el
afio 2018 la curva de pobreza experimentd nuevamente un leve aumento en 1 punto porcentual,
mostrando en los afios siguientes un continuo aumento.

Y es que, en efecto, la desigualdad historica relacionada con el uso y la tenencia de la tierra
afecta de forma directa a las comunidades campesinas. Al respecto, Andrade (2016) sefialo que “la

concentracion del suelo y la desigualdad han crecido en la Gltima década en el campo colombiano,
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identificando en el GINI rural (2015), una desigualdad de 0.74 a 0.88” (p. 60); lo cual se debe a la
centralizacion de los recursos que marca una diferencia ostensible entre la industria agricola y el
campesino que se dedica al monocultivo con menos de una Unidad Agricola Familiar (UAF), lo
que conlleva a la existencia de dificultades asociadas. Entre las problematicas identificadas se

encuentran las siguientes:

e El acceso al agua y sus distritos de riego.

e El traslado de los productos relacionado con las caracteristicas topogréficas propias del
pais, ademas del rezago en el sostenimiento y el mantenimiento de la red terciaria.

e Ladificultad del campesino para acceder a los créditos y el fomento agricola a través de la
banca de segundo piso.

e La falta de diversificacion de los productos agricolas, ademas de la débil planificacion en
la produccién agricola que se lleva a cabo y no logra generar un equilibro competitivo entre
la oferta y la demanda que conlleve a la apertura de nuevos mercados de alta vocacion

competitiva de los productos nacionales.

Los factores listados, entre otros, generan un marcado incremento de la pobreza
multidimensional en el campo y establecen condiciones desiguales en el acceso a la educacion, la
salud, el trabajo, la vivienda y la calidad de vida de los pobladores, en especial de los nifios y la
juventud. Esta situacion deriva en otras problematicas asociadas, entre las cuales se ha identificado
la migracién de la poblacion del sector rural hacia las zonas urbanas, un fendmeno social que es
consecuente con las escasas posibilidades econémicas que han tenido los habitantes rurales durante
las Gltimas décadas. Tanto el Banco Mundial (BM) como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) han indicado que son varios los paises que presentan una importante disminucién del
crecimiento poblacional en las zonas rurales del territorio; en el caso concreto de Colombia se

tienen los siguientes datos:
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Figura 4 Crecimiento de la poblacion rural (% anual) en Colombia
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Fuente: elaboracién propia a partir de las estimaciones del Banco Mundial sobre la base de las perspectivas
de urbanizacién mundial de la ONU

De acuerdo con los datos que se muestran en la Figura 4, hubo un crecimiento con variacion
negativa del afio 2018 en comparacion con el afio 2014, lo que conlleva a predecir una tendencia
de disminucion gradual del porcentaje poblacional rural y como consecuencia el desarraigo de la
poblacion econémicamente activa del sector, condiciones que no resultan favorables para la
productividad ni para la superacion de la pobreza rural. La dificultad mencionada es uno de los
componentes problematicos de la presente investigacion, el cual se relaciona con el aumento de la
tasa de migracion de la poblacion joven del campo a la ciudad, y a su vez con la disminucién
demografica de la poblacién en varios municipios rurales y rurales dispersos del pais.

En este contexto es de suma importancia la planificacion del desarrollo por su caracter
articulador entre la accion del Estado y la sociedad, dado que suscita la construccion concertada
entre las politicas publicas y los instrumentos de planeacion que responden a las necesidades de
los ciudadanos, desde aspectos del territorio en correspondencia con caracteristicas —fisicas,
sociales, economicas, culturales y ambientales— de este, con el proposito de optimizar acciones
para el desarrollo que promuevan la calidad de vida de los habitantes. Asi pues, la planificacion
vincula la cogestion y la toma de decisiones desde la intersectorialidad y la multiescalaridad, la
primera, como propuesta de transversalizacion e interrelacion de los sectores a nivel
gubernamental; y la segunda contempla la concertacidn de las decisiones para el desarrollo a nivel

local, regional y nacional. Desde este marco, se hace necesario configurar nuevos abordajes
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atendiendo aspectos especificos que hacen indispensable el reconocimiento de propuestas,
enfoques o perspectivas gque se ajusten a las demandas territoriales del sector rural, dejando de lado
el sesgo historico de la planeacion que se enfoca Unicamente en las caracteristicas urbanas.

En este sentido, también es importante definir una propuesta de desarrollo sostenible que
incluya aspectos innovadores, requiera la transformacion de instrumentos y nuevos abordajes
metodoldgicos. Y es asi como nace la propuesta de DTR, como un enfoque renovado y de
transformacion que tiene la intencion de superar la dicotomia rural-urbana con una perspectiva de
largo alcance para la planificacion en el sector rural, la cual contempla acciones para la definicion
de politicas, programas y proyectos para este sector. De acuerdo con lo definido por Schejtman y
Berdegué (2004) citados en Monterroso (2014), los alcances del enfoque mencionado estan

relacionados con lo siguiente:

A) La incorporacion de la dimension territorial en las propuestas de desarrollo (...) al considerar que el
territorio en este contexto es un espacio con identidad y con un proyecto de desarrollo concertado
socialmente. B) Reconocimiento de la heterogeneidad social de los agentes sociales y los territorios: es ir
mas alla de la focalizacion de las iniciativas en las familias rurales pobres e incorporar o convocar a los
distintos agentes que tienen presencia relevante en el espacio rural. C) Articulacion intersectorial: énfasis en
las articulaciones entre los sectores agricola, industrial y de servicios, considerando como motores
potenciales del propio desarrollo agricola. D) Superar la dualidad campo-ciudad: la incorporacién de los
vinculos urbano-rurales en la definicion del espacio de accion relevante, en lugar de reducirse al espacio
agricola. E) Reconocimiento de la importancia del cambio institucional: este enfoque reconoce la relevancia
del componente institucional del desarrollo rural y promueve los cambios institucionales como un mecanismo

de transformacion. (p. 11)

Es claro que la propuesta define una serie de alcances y acciones para la planificacion y el
DTR. Por eso es avalada por diferentes organismos internacionales como la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (Cepal), la FAO, el Centro Latinoamericano para el Desarrollo
Rural (Rimisp), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID); los cuales trabajan en articulacidn con los gobiernos nacionales. No obstante,
es indispensable que los paises reconozcan el alcance que tiene el enfoque de DTR en la
implementacion de las estrategias de la propuesta de acuerdo con las caracteristicas particulares
de cada territorio nacional; particularmente, en Colombia, en lo que respecta a su ejecucion en el
marco del desarrollo social, politico y econdmico del pais, lo que se constituye en el primer

elemento problematico propuesto en el presente documento.
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La historia de violencia sociopolitica que ha vivido Colombia en los siglos XX y XXI, tal
y como lo afirmo el Centro de Investigacion y Educacion Popular — Cinep (2019), esta vinculada
con diversas problematicas asociadas al “acceso, la seguridad en la tenencia, la equidad en la
distribucion y el uso adecuado de la tierra” (p. 11). A estos factores se suma el ausentismo del
Estado en las zonas rurales, lo cual ha facilitado la conformacion de “microestados” en todo el
territorio nacional y ello, a su vez, ha dado paso al fortalecimiento de grupos al margen de la ley
en el pais que parecen competir con el Gobierno Nacional en gran parte de la nacion; situacion que
afecta en mayor medida y de manera especial a los campesinos, a los pueblos indigenas y a las
comunidades afrocolombianas.

Entre los principales efectos que se relacionan con las problematicas que ha vivido el pais
a lo largo de estos siglos se encuentran: el aumento del desplazamiento®®, puesto que en Colombia
la cantidad de poblacion que ha sido desplazada de acuerdo con la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas — (UARIV, 2020) ha alcanzado un total de 7 585 536 personas;
la ruptura del tejido social y familiar; el reclutamiento de 7984 nifias, nifios y adolescentes por
parte de los grupos armados; la limitacién en el desarrollo de las regiones; el aumento del
desempleo y, por ende, de la pobreza; y el abandono y el despojo de la tierra que devela otra
dificultad historica del pais relacionada con la falta de titulacion de las tierras en mas del 60 % de
los municipios distribuidos a lo largo del territorio nacional.

Frente al panorama histérico del conflicto armado y los efectos colaterales que este ha
tenido en los grupos, las poblaciones y los distintos sectores del pais, posterior a los dialogos en
La Habana entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-
EP) y el Gobierno de Colombia, en el afio 2016 se firmo un acuerdo historico que siembra bases
importantes para el desarrollo del pais. Este se configura claramente en una apuesta hacia la paz
sostenible en el territorio nacional, en particular para el sector rural, puesto que ha dado paso a la
definicion de acciones conducentes para el establecimiento de una reforma agraria en el territorio
nacional con el acuerdo Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral, como
respuesta a la necesaria redistribucion de la tierra, al manejo de la frontera agricola, la proteccion

de las zonas de reserva, y el acceso y el uso de las tierras improductivas (Figueroa et al., 2017).

10 De acuerdo con la Ley 1448 del 2011, los principales hechos victimizantes producto del conflicto armado se
relaciona con lo siguiente: desplazamiento, abandono o despojo forzado de tierras, acto terrorista, amenaza,
confinamiento, delitos contra la libertad y la integridad sexual en el desarrollo del conflicto armado, desaparicion
forzada, desplazamiento forzado, homicidio, minas, y lesiones personales tanto fisicas como psicolégicas.
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El alcance del acuerdo se define a través de 14 acciones, las cuales se resumen en unos
objetivos estratégicos que estan orientados a lo siguiente: democratizar el acceso a la tierra y
propiciar la seguridad juridica de la tenencia; crear mecanismos para la resolucion de los conflictos
y para que las disputas por la tierra dejen de generar violencia; y transformar el campo para superar
la pobreza rural, cerrar las brechas urbano-rurales y facilitar la mayor integracion de los territorios.

En cuanto a las propuestas que se han planteado para lograr la RRI se incluyeron
disposiciones especiales que permitan no solo garantizar la participacion de los pueblos étnicos
como beneficiarios de las medidas, sino también el reconocimiento de sus formas propias y
ancestrales de relacionamiento con el territorio y sus autoridades. Ademas, con estas disposiciones
también se busca reducir otra gran brecha, esto es, la existente entre hombres y mujeres en materia
de acceso a la tierra, calidad de vida, participacion tanto econdmica como politica, social y
productiva (Cinep, 2019, p. 20).

A partir de la firma de los acuerdos de paz y en el marco de la implementacion de lo
definido, el Gobierno Nacional, en el mandato del expresidente Juan Manuel Santos, plante6 con
el Decreto 893 del 2017 la configuracion e implementacion de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), los cuales fueron definidos como sigue:

[EI PDET es un] programa subregional de transformacion integral del &mbito rural a 10 afios a través del cual
se ponen en marcha con mayor celeridad los instrumentos de la Reforma Rural Integral en los territorios méas
afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional. (Presidencia

de la Republica, s.f.)
La priorizacion de los PDET radica en la atencion de la ruralidad de los 170 municipios

pertenecientes a las 16 regiones de los 19 departamentos del pais que han sufrido mayores
afectaciones de tipo econémico, politico, social, ambiental y territorial a causa del conflicto
armado, en los cuales reside el 31 % del total de las comunidades étnicas del pais (Direccion
Nacional de Planeacion, 2014). Ahora bien, las acciones adelantadas por los PDET desde una
perspectiva de paz deben ser concertadas y participativas, ademas, deben tener en cuenta el
enfoque territorial y de derechos, asi como también la diversidad de género y de los grupos etarios;
ello, con el objetivo de promover el avance del sector rural a partir de lo definido en los acuerdos
de paz, especialmente en la propuesta de la reforma agraria integral que se constituiria en un avance

historico y determinante para el desarrollo de las regiones rurales.!

11 os acuerdos han sido definidos como acciones transversales a la duracion que tenga el tiempo de mandato de
diferentes gobiernos. Concretamente, con el actual Gobierno Nacional, liderado por el presidente Ivan Duque, los

89



Es asi como la puesta en marcha de los PDET, aunque debe estar focalizada en una primera
etapa, también debe articularse con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los planes
departamentales y municipales. Estos deben ser coherentes y acordes con lo definido en los
acuerdos de paz, concretamente en el punto 1 e inciso 1.3 sobre los “Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral”, con el objetivo de superar la pobreza y el cierre de la brecha historica
existente entre el campo y la ciudad (Figueroa et al., 2017), lo cual quiere decir que paulatinamente
estos planes deben cobijar la totalidad del territorio rural en el pais, finalidad que esté relacionada
con la necesaria reestructuracion que requiere el sector como respuesta a las problemaéticas
apremiantes de la poblacion. En ese sentido, los PDET se convierten en una hoja de ruta para el
desarrollo rural, cuya formulacién debe ser acorde con la relevancia que tiene la participacion
constante y activa de todos los actores del territorio en la construccion de planes de accion para el
desarrollo de las regiones.

En sintesis, en los aspectos descritos se identificaron que las problematicas estructurales
que presenta el pais se relacionan con la pobreza, la concentracién de la tierra y el desarrollo del
conflicto armado en el sector rural colombiano; cuyos efectos son la migracion de la poblacion
que vive en zonas rurales hacia las urbanas y el desplazamiento. Por eso, es claro que las acciones
que se lleven a cabo en busca del DTR deben darse en correspondencia con el marco problematico
descrito, la particularidad de los territorios y acorde a lo definido por la RRI que sienta las bases
para la planificacion del desarrollo rural en el pais. Asi las cosas, el interés problematico de la
indagacion realizada que se plasma en el presente documento se centré en describir los efectos
asociados de la pobreza rural que han demarcado el avance y el desarrollo de los municipios del
departamento de Boyacéa, de manera particular se enfocd en el caso de los municipios de Guateque
y Sutatenza desde la perspectiva de los actores territoriales, en especifico la de la poblacion joven,

con la intencidn de definir estrategias de desarrollo para los municipios mencionados.

acuerdos han tenido un escaso avance en la implementacion de lo acordado, en particular del acuerdo 1 porque no se
evidencia ningun progreso en la aprobacion de la Ley de Tierras o el Fondo de Tierras, asi como tampoco se advierte
que exista una articulacion entre el plan de desarrollo con lo definido por los PDTS.
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4.1 Situacion del contexto territorial en Boyacd, provincia de Oriente y los municipios de

Guateque y Sutatenza

El departamento de Boyaca esta situado en el centro-oriente del pais. Su ubicacion biofisica
tiene proximidad con el altiplano cundiboyacense y la cordillera oriental de los Andes, lo cual le
otorga al territorio una diversidad climatica que favorece la produccion agricola y pecuaria, por
eso Boyaca es reconocida como una de las mayores despensas agricolas del pais. Ademas, su
ubicacion le confiere ventajas competitivas para la comercializacion de los productos, debido a la
cercania que tiene la capital de Colombia, Bogota.

Boyacé tiene una superficie total de 23 189 km? en la cual se ubican 123 municipios, Tunja
es la capital del departamento. Respecto a su organizacion politico-administrativa esta conformado
por 12 provincias, estas son: Sugamuxi, Tundama, Valderrama, Norte, Gutiérrez, Centro, Neira,
Lengupd, Ricaurte, Marquez, Occidente y Oriente.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE (2018) la poblacion del departamento se estima en 1 217 376 habitantes, un
60.17 % de ellos es poblacién urbana y un 39.83 % corresponde a poblacion rural, quienes se
dedican principalmente al desarrollo de las actividades agropecuarias. En cuanto a la
desagregacion poblacional por sexo, el 49.3 % de los habitantes son hombres y el 50.8 % son
mujeres. Respecto a la poblacién que vive en los territorios rurales y rurales disperso del
departamento se ha determinado que los hogares estan conformados en una proporcion de 2.5
personas que son en su mayoria adultos y adultos mayores, lo cual posiciona a Boyacé en el primer
lugar a nivel nacional como el departamento que tiene mayor proporcién de personas mayores. Por

otro lado:

Respecto a la informacion que arrojo el Censo General de 2005, se puede observar una reduccion en la base
de la piramide poblacional, que se engrosa en la parte de adultos a partir de los 40 afios, en especial hombres.
El comportamiento anterior refleja la migracion de la poblacion (...) Boyacd, Cundinamarca, Quindio y
Bogota, D.C. son los departamentos que presentan el mayor indice de envejecimiento, por encima de 70
personas mayores de 60 afios por cada 100 menores de 15 afios. (DANE, 2014, p. 723)

Al estudiar el comportamiento de la poblacién en cuanto a la participacién ciudadana se
evidencia un bajo nivel de participacién, puesto que el 90 % refiere que no pertenece a ningun tipo
de asociacion; y solo el 10 % de la poblacion del departamento si participa vinculandose a

organizaciones comunitarias, asociaciones productoras, cooperativas, gremios y centros de
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investigacion. Es importante anotar que, aunque se ha identificado un porcentaje superior en la
cantidad de hombres residentes en las area rurales del departamento en comparacion con los grupos
de mujeres, Boyacé presenta un dato representativo en cuanto a la participacion de las mujeres
productoras y encabeza el total nacional con una puntuacion de 18.0; ello implica que las mujeres
lideran las actividades de produccion de la tierra en el departamento de Boyaca (DANE, 2014).

Las actividades econdmicas del departamento se enfocan en la oferta agroindustrial, minera
y de servicios, las cuales se describen a continuacion. Respecto a la oferta agropecuaria destaca
una importante produccion de papa, mora andina, tomate, cebolla cabezona y cebolla larga; y en
las actividades pecuarias participa con un 10.7 % con el inventario de ganado ovino, debido a que
las actividades que realizan los diversos municipios del departamento se dedican a la produccién
y la comercializacion de tejidos en lana. Por otra parte, también es importante la participacion de
Boyaca con un 8.0 % (1 545 930) en la produccién total nacional de leche, porcentaje que ha
experimentado una disminucion a causa de las firmas que ha realizado el gobierno en convenios
internacionales que promueven la importacion de leche, lo que afecta de forma directa la
comercializacion de los pequefios productores.

En cuanto a las actividades de mineria se registra que en el departamento se han dado 510
titulos mineros en promedio para la explotacion de carbdn y esmeralda. La explotacion de esta
piedra preciosa potencié el desarrollo econdmico de algunos de los municipios de la provincia de
Occidente en los afios ochenta y noventa; sin embargo, diversos factores como la llegada de los
guaqueros, la practica del comercio ilegal, la presencia de grupos armados ilegales en el territorio
y la desproteccion del Estado, favorecid el incremento de la violencia y una serie de conflictos
durante lo que se denomind la guerra verde'? que conllevé a un aumento de los homicidios, el
desplazamiento y la pobreza en la region (DANE, 2014).

Las actividades de servicios se enfocan en turismo, alojamiento, recreacién y ambientales;
con estas Boyaca participa con un 15.3 del total nacional. Las caracteristicas de las actividades de
servicios del departamento obedecen a los aspectos y caracteres histéricos, ambientales y

culturales que ha potenciado el desarrollo de proyectos de turismo sostenible en varios de sus

12 S5e denomind guerra verde a la disputa que surgi6 entre los patrones esmeralderos del occidente de Boyaca por la
explotacion de las minas de esmeraldas, la guerra entre los bandos que participaron en el conflicto hizo de la época
una de las mas violentas que haya tenido el departamento. En los afios noventa se dieron los primeros pasos para la
firma de un acuerdo de paz con la intencidn de conciliar entre los actores y traer paz a la region.
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municipios, los cuales vienen compitiendo con la apuesta por un turismo con un alto impacto
ambiental.

A pesar de este panorama de diversificacion que se evidencia en las actividades econdmicas
en Boyaca, la participacion del Producto Interno Bruto (PIB) departamental es de 2.69 (DANE,
2018) en comparacion con el PIB nacional. Esta proporcion es el reflejo de diversos rezagos
economicos que son motivados por el aumento de la migracion poblacional, la débil tecnificacion
en la labor agropecuaria y el estancamiento demografico; lo que trae como consecuencia
disparidad en el desarrollo del territorio, particularmente en el avance de los municipios segun lo
definié Andrade (2016):

En Boyaca, el 80 % de los pequefios campesinos tiene menos de una Unidad Agricola Familiar (UAF), esto
es, son microfundistas. A pesar de la falta de acceso al suelo, el 70 % de los alimentos que se producen en el
departamento proviene de fincas de microfundios. El 60 % del empleo rural es informal. EI 55 % de los
campesinos pobres nunca ha recibido asistencia técnica. EI 11 % no tiene vivienda y el 16 % tiene vivienda
en mal estado. EI 85 % carece de alcantarillado. El analfabetismo es del 18.5 %. El 60 % no tiene agua
potable. Por esto no hay duda de que el gran problema es la desigualdad que tiene el campesino para acceder

al suelo, y esta mala distribucion, a su vez, ocasiona un problema de pobreza marcada. (p. 60)

Este panorama refleja las principales caracteristicas que muestran las condiciones de
pobreza que tiene el territorio, las cuales tienen una relacion directa con los procesos migratorios
internos de la poblacién joven y el consecuente envejecimiento y estancamiento demografico del
sector rural (Ulloa, 2017; Jurado y Tobasura, 2012). A su vez, estos traen en consecuencia: el
rezago en el desarrollo y la capacidad productiva, un impacto directo en la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion al limitarse el ingreso familiar, riesgos asociados con la
seguridad alimentaria, estancamiento del avance agricola y en la activacion de las economias
locales, entre otras repercusiones que tienen un impacto negativo tanto en las personas como en
los hogares y las comunidades.

Como se sefialo en el parrafo anterior, la migracion interna asociada a condiciones de
pobreza se vincula con contextos de inequidad. Respecto a los indicadores relacionados con el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM), en la Figura 5 se expone la situacion que presenta el

departamento de Boyaca.
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Figura 5 Pobreza multidimensional de Boyaca y comporativo nacional
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Fuente: elaboracion propia a partir del Boletin técnico de Pobreza Multidimensional Departamental del
DANE (2018)

Los datos descritos del IPM evidencian que el departamento de Boyaca presenta un
porcentaje inferior al del promedio nacional, cuyo avance se refleja en el desarrollo de acciones
de superacion de la pobreza en relacidn con otros departamentos del pais. No obstante, al interior
del departamento se identifica una marcada brecha entre las cabeceras o los cascos urbanos
respecto a la disminucion del IPM, comparado con los municipios de categorizacion rural. Esta
diferencia aproximada es de 19 puntos porcentuales y es una situacion que refleja el limitado
acceso que tienen los habitantes en el ejercicio de sus derechos a la educacién y a la salud, y lo
especifico a los indicadores de calidad de vida y/o bienestar social.

Estas condiciones estructurales de pobreza han motivado la migracion en varias
subregiones del departamento, especialmente de la poblacion adolescente y joven, lo cual puede
explicarse por el hecho de que las personas en edad joven son quienes en su mayoria buscan
acceder a mejores oportunidades de trabajo y/o estudios. Ahora bien, cabe mencionar lo planteado
por Cazzuffi y Fernandez (2018), citados en Fernandez et al. (2019) y es que “no todas las areas
rurales estan perdiendo jovenes, sino que lo hacen las que tienen mayores niveles de pobreza y
dependencia de la agricultura, y menores niveles de capital humano” (p.39).

El interés de la poblacién joven en la busqueda de nuevas oportunidades para mejorar la
calidad de vida personal y familiar ha sido un factor que motiva la vinculacion laboral en las
diversas actividades economicas que se ofertan en los centros urbanos. Esta problematica social se

viene presentando en la regién y en general en toda Colombia desde el siglo XX, por el
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denominado éxodo rural-urbano que se produce como reflejo de la circulacion de capitales y
productos inherentes a la globalizacion (Camacho, 2013).

En este contexto, las zonas rurales han mostrado un flujo migratorio de poblacion que
carece de formacion bésica. Estas “condiciones educativas de los jovenes rurales siguen
poniéndolos en desventaja para continuar su ciclo de formacion e insertarse adecuadamente en el
mercado laboral” (Pardo, 2017, p. 1 4), lo cual reduce y limita sus oportunidades de empleabilidad
y promueve su vinculacion laboral en el desempefio de actividades y oficios donde se obtiene una
baja remuneracion como son el empleo doméstico, la vigilancia y la construccién (Rodriguez,
2008). De ahi que se afirme que esta situacion no contribuye de manera significativa a promover
la movilidad social de esta poblacién; sino que, por el contrario, fomenta las condiciones
inequitativas en las que viven los habitantes que no retornan al municipio rural de origen, y
establecen su lugar de vivienda de manera permanente en los sectores urbanos en circunstancias
de vulnerabilidad que perpettan la desigualdad entre los grupos sociales.

Un segundo elemento asociado al flujo migratorio del departamento es la posibilidad que
tienen los jovenes que cuentan con formacion basica y secundaria de acceder posteriormente a la
formacion técnica y/o profesional, poblacién que esta representada en un 27.1 % de los habitantes
de Boyaca cuyas edades estan entre los 16-24 afios (DANE, 2014). En el departamento de Boyaca
es frecuente la salida de estos jovenes de sus municipios de origen, debido a la reducida oferta en
educacidn superior que tienen las poblaciones; y la falta de disefio e implementacion de planes,
programas Yy proyectos dirigidos al fomento de la educacion rural en condiciones de calidad,
pertinencia y cobertura (Herrera y Buitrago, 2015), especialmente en las provincias®® de Oriente,
Norte, La Libertad, Lengupa y los municipios que las integran.

Sin duda, el interés de los jovenes por recibir formacion educativa esta vinculado a la
consolidaciéon de su proyecto de vida, quienes “tienen una aspiracion educativa después de
graduarse del colegio y normalmente se inclinan por desarrollar estudios universitarios” (Ospina,
2019, p. 12); pues la formacion en educacion superior les da la posibilidad a los jovenes rurales de
adquirir conocimientos que promueven su proyecto de vida. En muchos casos se evidencia que los
jévenes que han adquirido esta formacion no estan interesados en retornar al campo una vez

culminan sus estudios, debido a los imaginarios asociados al ideal de desarrollo y modernidad que

13 El departamento de Boyaca estd conformado por 13 provincias, de acuerdo con la propuesta de planeacion del
territorio relacionada con la organizacion del suelo por subregiones.
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se toma como “exclusivo” de lo urbano y considera a lo rural como “atrasado”; asi como también
a las limitadas opciones que tiene la poblacion para su vinculacion productiva en el territorio; y en
algunos casos ello puede responder igualmente al desarraigo de algunos habitantes en relacion con
las actividades propias del sector rural. Todos estos son aspectos probleméticos que obstaculizan
el avance de los territorios.

De acuerdo con lo mencionado y segun las caracteristicas descritas, el grupo poblacional
con mayor flujo migratorio de lo rural a lo urbano estd compuesto principalmente por la poblacion
joven del territorio con edades que oscilan entre los 14 y los 28 afios. Por ende, se tiene que la
limitacion en los efectos de la migracion interna esta relacionada con el estancamiento que
presentan los municipios que conforman el departamento en las dindmicas de desarrollo
econdmico, social, cultural y politico. Asi pues, estas dinamicas deben ser un foco de accién para
el desarrollo de la region y para fomentar estrategias que motiven el arraigo y fortalezcan la
identidad; las cuales, a su vez, deben configurar politicas, programas e instrumentos para el
desarrollo desde un enfoque territorial en el sector rural, motivando la participacion de todos los
actores, en especial de la poblacion joven, como elemento relacionado con la renovacion y la
restructuracion de las apuestas para el avance y la transformacion de los territorios.

En el marco de la definicion de este tipo de estrategias que se sitlan en perspectiva juvenil
se planted, para el caso concreto de los joévenes que habitan los municipios de Guateque y
Sutatenza, la resiliencia comunitaria descrita como un proceso de desarrollo continuo frente a la
adversidad (Sanchez et al., 2017, p. 103). Por lo tanto, se considera Gtil como estrategia para
promover el DTR en correspondencia con la articulacion de acciones que se encuentran definidas
en la Politica Publica de Juventud del departamento, y la mirada especifica en el desarrollo de
propuestas que promuevan la construccién de politicas municipales incluyentes desde las
intenciones de la juventud rural en los municipios mencionados.

Al comprender la realidad presentada se pudo identificar que la poblacion joven de los
municipios de Guateque y Sutatenza son un actor determinante para la implementacion de la
resiliencia comunitaria como estrategia para el fomento del DTR. Por ello, en los siguientes
apartados del primer capitulo de esta investigacion se desarrolla la presentacion de los contextos

de estos municipios y la provincia de la que forman parte.

96



4.1.1 Provincia de Oriente

Las condiciones del departamento se proyectan de forma especifica en las provincias y los
municipios que la constituyen. Especificamente la provincia de Oriente esta integrada por los
municipios de Almeida, Chivor, Guayatd, La Capilla, Somondoco, Tenza, Sutatenza y Guateque;
estos fueron los territorios en los que se desarrollo el presente proyecto de investigacion. La
provincia cuenta con una extension de 530 km? que limitan con el sur y el norte del departamento

de Cundinamarca.

Figura 6 Ubicacién de los municipios Guateque y Sutateza, provincia de Oriente,
departamento de Boyacéa
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Fuente: Boyaca Cultural (s.f.)

Las principales actividades econdmicas que se realizan en la provincia de Oriente son: la
agricultura, especialmente se desarrolla con la siembra de tomate, cafia de azucar y tubérculos
como papa; la mineria en las minas de esmeralda ubicadas en Somondoco, Almeida y Chivor; y el
comercio artesanal que se lleva a cabo en los municipios de Tenza y Sutatenza.

Ademas, la provincia cuenta con una importante riqueza hidrica que esta representada en

embalses, paramos, la Represa de Chivor, rios y lagunas. Respecto a su composicion
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sociodemografica se calcula una poblacion aproximada de 32 171 habitantes (DANE, 2018) cuya

distribucion se expone en la Tabla 1.

Tabla 1 Distribucidon de la poblacion de la provincia de Oriente, departamento de Boyaca

Municipio Total Cabecera  Centros poblados y
rural disperso
Almeida 1910 321 1589
Chivor 2479 681 1798
Guateque 10 699 7631 3068
Guayata 3400 1117 2283
La Capilla 2689 1012 1677
Somondoco 2910 655 2255
Sutatenza 4233 732 3501
Tenza 3851 1127 2724

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Nacional Poblacional, DANE (2018)

Segun los datos presentados en la Tabla 1 correspondientes al total de habitantes de la
provincia de Oriente, particularmente de los municipios que se ubican en los centros poblados y
rurales dispersos los que tienen el mayor porcentaje de pobladores son Sutatenza (18.5 %) y
Guateque (16.2 %); municipio que concentra el desarrollo de las actividades econémicas de la
provincia, equipamiento en servicios de salud y una infraestructura relevante para el desarrollo de
las actividades sociales, culturales y deportivas. En este punto relacionado con la distribucion de
la poblacion también resalta que el municipio de Almeida lo habita un total de 1910 habitantes, de
los cuales el 83.1 % se ubica en el territorio rural.

Respecto a las condiciones socioecondmicas de los municipios de la provincia de Oriente,
al considerar los datos que arrojan los indicadores de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) que
determinan la cobertura de las necesidades basicas de la poblacion, se evidencié que estos
municipios presentan un alto indice de limitaciones para el acceso a condiciones que les permitan
a sus pobladores el disfrute de su calidad de vida desde la satisfaccion de las necesidades basicas.
En particular, Chivor y Sutatenza arrojaron valores altos de insatisfaccion por falta de cobertura
en educacion, analfabetismo y falta de acceso a agua potable; este Gltimo aspecto supone un riesgo
para la salud publica de las comunidades, y la limitacion de oportunidades en el acceso a un sistema
de riego de cultivos.

A lo anterior se suma que en el area rural la construccion de las viviendas no es Optima,
estas estan hechas de bahareque, tabla, tejas de zinc, no cuentan con unidades sanitarias y las

cocinas se reemplazan por fogones de lefia donde se preparan los alimentos. Ademas, se carece de
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los servicios publicos de agua y alcantarillado, luz eléctrica y redes de gas natural; escasean las
ofertas laborales; y la subsistencia esta limitada a la produccion de la tierra, un dato que es
reiterativo en la comparacion del NBI y el IPM a nivel provincial, como se expone en la siguiente
figura.

Figura 7 NBI y aspectos de pobreza multidimensional en la provinvio de Oriente
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Fuente: Gobernacion de Boyaca (2020)

Es importante sefialar que debido al nimero de habitantes que se registran por cada
municipio de la provincia de Oriente, estos se encuentran clasificados como de sexta categorial®.
Ello es un factor limitante para la asignacion presupuestal dada por el departamento y el Gobierno
Nacional para su funcionamiento, lo que, en consecuencia, dificulta la ejecucién de planes de
desarrollo municipales que respondan de forma efectiva a las diversas problematicas que presenta
el territorio.

Ahora bien, a partir de las caracteristicas economicas, sociales y territoriales descritas se
escogieron los municipios de Guateque y Sutatenza (DANE, 2018) para desarrollar el proceso de
investigacion. Esta seleccion se realizé partiendo de la identificacion de lo siguiente: las
caracteristicas territoriales que han permitido la conformacidn de redes para el fomento de acciones
que promuevan el disefio de respuestas articuladas a nivel provincial; las caracteristicas sociales
desde las particularidades poblacionales que son similares, donde los pobladores comparten la
prestacion de los servicios de salud, educacion y de tipo econdmico (adquisicion de productos de

14 De acuerdo con lo indicado en el articulo 6 de la Ley 617 del 2000 “un municipio es de sexta categoria cuando su
poblacidn es igual o inferior a 10 000 habitantes y con ingresos corrientes y de libre destinacion anuales no superiores
a quince mil (15 000) Salarios Minimos Legales Vigentes”.
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consumo que promueven el desarrollo comercial en los dos municipios); y las caracteristicas

ambientales al compartir senderos ambientales y recursos hidricos.
4.1.2 Guateque

Guateque es la capital de la provincia de Oriente y fue fundada en el afio 1556. Este
municipio alberga una poblacion aproximada de 10 699 habitantes de los cuales el 47.5 % son
hombres y el 52.5 % son mujeres (DANE, 2018); el mayor porcentaje de la poblacién habita en el
area urbana (71.2 %) y la poblacién rural (28.8 %) reside en 20 veredas del municipio. Respecto a
los grupos poblacionales el Plan de Desarrollo Municipal (Alcaldia de Guateque, 2016) muestra
en la proporcidn de poblacion de ciclo vital una disminucion en la tasa de natalidad; una reduccion
de la poblacion con edades entre los 14 y 26 afios, pues esta paso de un total de 1949 jévenes en
el afio 2015 a 1726 en el 2020; el grupo poblacional mas representativo son los adultos que tienen
entre 26 a 57 afios, dado que en el 2015 el total de poblacion adulta fue de 3890 personas y de
3689 en el afio 2020; también se indica que el municipio registra una esperanza de vida de 80 afios,

4 puntos por encima de la media nacional.

Figura 8 Panoramica del parque central del municipio de Guateque

Fuente: (Alcaldia Municipal de Guateque, 2020)

En la Constitucién Politica de 1991 se define a Colombia como un pais adscrito a un Estado
de derecho, el cual es participativo, multiétnico, pluricultural y descentralizado. Es por ello por lo

que a nivel municipal la institucionalidad esta representada por las alcaldias municipales, que son
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las que lideran las acciones de desarrollo local y gestion participativa, y ejecutan acciones a nivel
interinstitucional.

En el fortalecimiento comunitario Guateque cuenta con los escenarios de Juntas de Accion
Comunal (JAC) y las veedurias ciudadanas, pero “no se evidencian procesos orientados al
fortalecimiento de la participacion comunitaria” segun lo indicé la Alcaldia de Guateque (2016).
De ahi que el fortalecimiento comunitario se constituya en una de las principales apuestas del
municipio, el cual favorece con la promocion de la articulacion entre la comunidad y la
administracion publica (DANE, 2014); de ese modo busca impulsar acciones que fortalezcan la
solidaridad, la cohesion social y el sentido de pertenencia como pilares fundamentales del
desarrollo en el territorio. Por otra parte, el municipio también cuenta con una Plataforma de
Juventud y el Concejo Municipal de Juventud; pero a pesar de contar con estas instancias de
juventud sigue siendo baja la participacion de la poblacion en edad joven.

En cuanto a las actividades econdmicas que se llevan a cabo en el municipio, la Alcaldia

Municipal de Guateque (2020) sefialo:

[Que] el sector agropecuario representa cerca del 48 % de las actividades seguido por las actividades de
servicios y de manufactura. Lo anterior, implica la necesidad de establecer programas orientados tanto al

fortalecimiento de la produccion agropecuaria, como al apoyo de actividades de manufactura y servicios.

Adicionalmente, cabe anotar que el desarrollo de las actividades agropecuarias se realiza
en Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA) que no sobrepasan 1 hectérea, es decir, son
minifundios, cuyo promedio municipal es de 547 UPA (DANE, 2014). Los principales productos
agricolas que se han identificado son el tomate y la arracacha.

En lo referente al acceso a los servicios publicos se encontrd una proporcion significativa
de la poblacion (96.7 %) que cuenta con acceso al servicio de luz eléctrica y, asimismo, de la
poblacion (76.6 %) que cuenta con gas natural. Sin embargo, el 16.8 % de los hogares no tiene
acceso a fuentes de agua mejorada, un dato que esta relacionado con la misma cifra porcentual de
los hogares que no cuentan con el servicio de alcantarillado, por lo que en el municipio se evidencia
la falta de canalizacién de aguas residuales que tienden a contaminar los afluentes de agua para el
consumo humano y que se utilizan para el riego de la produccion agricola (Alcaldia de Guateque,
2016).

En materia de salud se identificaron tres Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), dos
privadas y el Hospital Regional de Valle de Tenza que es de caracter publico, el cual presta

atencion a gran parte de los pobladores de la provincia. Por otro lado, el 91.51 % de los habitantes
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estd afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSS), con 4199 afiliados al
régimen de subsidiado y 3989 al régimen contributivo.

En cuanto a la oferta educativa Guateque cuenta con dos colegios de caracter oficial: i) la
Institucion Técnica Educativa Enrique Olaya Herrera que tiene dos sedes urbanas y 10 rurales; y
i) la Institucion Educativa Valle de Tenza que tiene dos sedes urbanas. Respecto a los escenarios
educativos de caracter privado el municipio cuenta con dos instituciones: la Institucion Educativa
Eduardo Mendoza Varela, y la Institucion Educativa Jean Piaget. Sobre la educacion superior es
importante mencionar que la oferta para el acceso a esta es limitada, puesto que dentro del
municipio no hay sedes de instituciones de formacién técnica, tecnoldgica y/o universitaria;
aunque este ha establecido algunos convenios para el desarrollo de cursos en alianza con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la Universidad Pedagbgica y Tecnoldgica de
Colombia (UPTC), con el objetivo de fortalecer el transito de la media vocacional a la universidad
en temas relacionados con la formacién y el mantenimiento de redes y computadores.

A nivel de infraestructura se evidencia que las instituciones educativas mencionadas
requieren inversién publica para hacer arreglos locativos, y adquirir tanto equipos como
laboratorios para tecnificar las instalaciones. En lo referente a la tasa de analfabetismo, el
municipio tiene una tasa del 11.7 %, lo cual lo ubica 1.7 puntos por encima de la media nacional;
asi pues, la reduccion de dicho indicador se ha configurado en una prioridad para la Administracion
publica.

Por otro lado, respecto a la oferta y pertinencia de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (TIC) se identifica un punto digital en el Instituto Técnico Enrique Olaya Herrera,
y dos quioscos digitales que estan ubicados en las sedes del colegio (MinTic, 2020), los cuales
tienen una cobertura insuficiente para el nimero de pobladores que requieren del servicio para
desarrollar sus actividades, entre las que destaca la formacion educativa. Y en lo que atafie a la
oferta recreativa y cultural el municipio cuenta con cuatro escenarios deportivos: el Coliseo
Municipal, dos canchas y el Parque Recreacional La Colina; y dos escenarios culturales: la Casa
Museo y la Biblioteca Municipal Enrique Olaya Herrera.

Sobre las caracteristicas ambientales del municipio de Guateque cabe mencionar que el
clima promedio del territorio es de 22°, lo cual favorece el cultivo y la diversidad de sus productos
agricolas. No obstante, también posee caracteristicas topograficas de relieve ondulado, quebrado

y escarpado que son aspectos limitantes para la produccion agricola en algunas de las veredas del
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municipio. En cuanto a los recursos hidricos del municipio, a pesar de que el agua la provee el rio
Stnuba y algunas quebradas y cuentas; se evidencia una serie de problematicas por la
contaminacion de los afluentes, situacion que afecta la calidad del agua que se utiliza para el riego

del suelo y el consumo humano.
4.1.3 Sutatenza

El municipio de Sutatenza fue fundado en el afio 1774 y se considera un referente a nivel
nacional de la educacion campesina en los afios setenta®®. Alberga una poblacion estimada de 4233
habitantes, de los cuales el 48.85 % son hombres y el 51.2 % son mujeres, desagregada en el area
rural con un 82.3 %, zona que estd conformada por 11 veredas; y en el area urbana con una
proporcién minoritaria del 17.7 % (DANE, 2018), es decir, que el municipio tiene un perimetro
urbano pequefio.

Las actividades economicas que se realizan en el municipio estan enfocadas en el desarrollo
de practicas agropecuarias como la siembra y la cosecha, principalmente, de tomate y cafia miel
(MinAgricultura, 2016), las cuales se realizan en una UPA de 1y 3 hectareas. Y en cuanto a las
caracteristicas asociadas a condiciones de pobreza se ha identificado que el municipio tiene un
NBI de 11.75 en el casco urbano, mientras que en las zonas rural y rurales dispersa tiene un NBI

mayor del 12.90; y su IPM que equivale a un 47.4 % es el mas alto en la provincia.

Figura 9 Panoramica del casco urbano del municipio de Sutanteza

Fuente: (Alcaldia Municipal de Sutatenza, 2020)

5 En el afio 1974 se fundd en el municipio de Sutatenza la Accién Cultural Popular (ACPO), cuna de la Radio
Sutatenza, y los institutos de formacion campesina. Estos espacios contribuyeron a la formacion de muchos lideres
campesinos en el departamento de Boyaca y en otros departamentos del pais.
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El acceso a los servicios publicos del municipio de Sutatenza es precario, principalmente
cuenta con los servicios de agua potable y alcantarillo en el casco urbano, pero con acuerdos
comunitarios en las veredas; ademas, un 95 % del municipio cuenta con luz eléctrica, aunque se
requiere mantenimiento en las redes de alta tension del sector rural. En el tipo de construccion
prevalecen los materiales de adobe, y los hogares rurales cuentan con el suministro de agua por el
servicio que prestan los acueductos veredales (Alcaldia de Guateque, 2016).

Respecto a la salud Sutatenza tiene un puesto de salud que integra la red del Hospital
Regional de Valle de Tenzay el servicio prestado se concentra en las consultas externas; asi como
también en la implementacion de camparias de promocion, prevencién, y atencion de urgencias de
baja complejidad. En lo referente a la cobertura en afiliacién al SGSSS esta representa el 76.95 %.
La tasa de natalidad del municipio es 6.77 por 1000 nacimientos vivos, y la tasa de mortalidad es
de 5.99.

En materia de oferta educativa en el Plan de Desarrollo Municipal (2016) se indica que el
municipio tiene una tasa de cobertura equivalente al 80.97 %, y un porcentaje de analfabetismo
del 32 % cuya reduccidn se constituye en una de las principales metas que se incluyen en los planes
de desarrollo. A nivel de infraestructura educativa tiene dos instituciones: la Institucion Educativa
Técnica San Bartolomé de Sutatenza y la Institucién Educativa Los Naranjos, con un total de 10
sedes rurales; las cuales tienen necesidades de infraestructura diversas, pero la mayoria tiene que
ver con el mejoramiento fisico, la adecuacion de las instalaciones y la dotacion de implementos
didacticos. Y en términos de conectividad de internet, posee un quiosco digital con una oferta
limitada para los pobladores que requieren el servicio.

La oferta recreativa y cultural es vital para el municipio que es reconocido por el gran
aporte educativo y cultural que ha generado en el pais, a través de las escuelas radiofdnicas y la
Radio Sutatenza con las cuales ha marcado hitos en la historia de la educacion rural en Colombia.
Es asi como el trabajo liderado por la Accién Cultural Popular (ACPO) contribuy0 a la puesta en
marcha de diversos proyectos para la divulgacion y la promocion cultural, a partir de la experiencia
de Sutatenza, lo que ha significado para el municipio ser un referente en procesos educativos
populares, un patrimonio cultural relevante y un potencial econémico en si mismo por sus
propuestas de proyectos de turismo rural.

En cuanto a los aspectos ambientales de Sutatenza, este municipio tiene una temperatura

promedio de 20° y una humedad del 62 %. Estos aspectos climaticos favorecen el desarrollo de las
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actividades de agricultura, entre las que destaca la siembra de productos como el maiz, el platano,
la arveja, la pifia y la cafa de azlcar. Asimismo, las caracteristicas del suelo facilitan la siembra
de pastos para la alimentacion de bovinos, porcinos, ovinos, los animales de avicultura y
apicultura; no obstante, el desarrollo de estas actividades tiene un impulso limitado (Dirven y
Candia, 2020).

[Ello se debe a la falta] del recurso econdmico que permita potencializar lo basico que se tiene y asi dar
calidad y variedad. La realidad es que hay mucho trabajo, pero es poca la mano de obra que se puede utilizar

por falta de dicho recurso. (Alcaldia Municipal, 2020, parr. 1)
Referente a los recursos hidricos, en el territorio se identifican los rios de Garagoa y

Somondoco; y las quebradas de Sutatenza, Manas, Guamo. Estos proveen de agua no potable a las
familias rurales del municipio que es un recurso que escasea durante las épocas de verano, lo cual
genera grandes problematicas para el mantenimiento de los cultivos y la alimentacion de los

animales.
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5. Capitulo: Resiliencia comunitaria: estrategia para el Desarrollo Territorial Rural

Como se ha mencionado en los apartados anteriores, la propuesta de DRT define una serie
de aspectos que favorecen la incidencia y la transformacion del territorio. Uno de estos elementos
se vincula con el reconocimiento del papel que ejercen los actores sociales para favorecer las
acciones determinantes en este reto. La presente investigacion se ha focalizado en los jovenes
habitantes de los municipios de Guateque y Sutatenza en Boyaca, quienes pertenecen a ese grupo
de actores sociales.

De acuerdo con lo descrito, los jovenes rurales participan e influyen en la configuracion de
la ciudadania para la toma de decisiones desde una agenda concertada, lo cual es un aspecto
concluyente en el proceso de la planificacion del desarrollo. Sin embargo, la materializacién de
dicho propo6sito se dificulta y se ve limitada por diversas condiciones presentes en los territorios,
lo que conlleva a la necesidad de generar estrategias que promuevan este aspecto. Es por ello por
lo que en la presente investigacion la resiliencia se vincula a lo propuesto por Uriarte (2013), quien
definio la resiliencia comunitaria como “la capacidad del sistema social y de las instituciones para
hacer frente a las adversidades y para reorganizarse posteriormente de modo que mejoren sus
funciones, su estructura y su identidad”.

Con la intencion de profundizar en este tema, a continuacion, se presentan los aspectos
primordiales de la propuesta de resiliencia desde un punto de vista conceptual, asi como su

aplicacion a nivel comunitario.
5.1 Resiliencia, de lo individual a la capacidad colectiva

La configuracion de resiliencia como nocién surgio a partir del reconocimiento de la
invulnerabilidad, desde alli transit6 a una propuesta que emergio en la Gltima década del siglo XX.
Las Ciencias Humanas y Sociales le han dado al término resiliencia un especial reconocimiento
en los ultimos afos, dado que su articulacion es relevante para comprender la habilidad que tienen
los sujetos en una dimension individual, familiar o comunitaria para afrontar situaciones que se
generan por la exposicion a un alto riesgo social; debido a la dificultad para acceder a la educacion,
por problemas familiares, estar inmersos en contextos de violencia o ante una situacion violenta,

al hallarse en situacion de pobreza o ante una crisis ambiental.
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La primera aproximacion a este concepto fue motivada por Werner y Smith (1982) como
ce citd en Pereira (2007) a partir de los resultados que obtuvieron en su investigacion, los cuales
les permitieron identificar como una parte de un grupo de individuos enfrentados a diversos
factores de riesgo desde la infancia se destacaron en su etapa adulta en la consolidacion de
proyectos de vida estables a nivel individual y familiar. Partiendo de los resultados anteriores la
resiliencia puede definirse, en primera instancia, como la capacidad que tiene un individuo o una
familia de enfrentarse a circunstancias adversas, condiciones de vida dificiles o a situaciones
potencialmente traumaticas y recuperarse saliendo fortalecidos y con més recursos.

Por su parte, Manciaux (2003), en su libro, comprendio la resiliencia como una realidad
conformada por trayectorias existenciales e historias de vida exitosas, por las que transitan los
seres humanos en diversos momentos de la vida.

Otras concepciones de resiliencia fueron aportadas por las siguientes ciencias y autores:
las ciencias médicas la definen como una capacidad de los huesos para crecer en sentido correcto
(Badilla, 1999; citado en Puerta y Vasquez, 2012); para las ciencias basicas es la capacidad que
tienen los materiales para recobrar su forma original, asi como la capacidad de resistir ante un
choque (Rodriguez et al., 2004); en la psicologia se afirma que esta nocion “no se limita a la
resistencia, sino que conlleva un aspecto dindmico que implica que el individuo traumatizado se
sobrepone y se reconstruye” (Manciaux, 2003, pp. 49-50). En términos generales, para las Ciencias
Sociales y Humanas la compresién del concepto resiliencia se vincula a la capacidad de adaptacion
de las personas; asi como a los componentes de proceso y resistencia, a partir del reconocimiento
de factores protectores y de riesgo a los que estan expuestos los individuos para enfrentar diversas
situaciones de la vida.

Para ampliar algunas de las perspectivas mencionadas en la Tabla 2 se exponen diferentes
definiciones de resiliencia.

Tabla 2 Definiciones de resiliencia

Autor Definicion
Luthar y Zingler (1991); Masten y Adaptacion exitosa en el individuo que se ha visto expuesto a factores
Garmezy (1985), Werner y Smith biologicos de riesgo o un evento estresante, implica la baja susceptibilidad

(1982) a futuros estresores.
Losel, Bliesener y Koferl en Enfrentamiento efectivo ante eventos y circunstancias de la vida que son
Bramding (1989) severamente estresantes y acumulativos.
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Tabla 2 Definiciones de resiliencia (continuacién)

Autor Definicion
Rutter (1995, 2000) Conjunto de procesos sociales intrapsiquicos que posibilitan tener una vida
sana, viviendo en un medio insano.
Resistencia relativa a las experiencias riesgosas de tipo psicosocial.

ICCB (1994) Habilidad para surgir de la adversidad, adaptarse, recuperarse y acceder a
una vida significativa y productiva.
Vanistendael (2018) Capacidad para mantener la propia integridad bajo presién; capacidad para

construir una reaccion positiva pese a las circunstancias dificiles; capacidad
de una persona o un sistema social de enfrentar adecuadamente las
dificultades de una forma social y moralmente aceptada.

Grotberg (1995) Capacidad humana universal para hacerle frente a las adversidades de la
vida, superarlas e incluso transformarlas. La resiliencia hace parte del
proceso evolutivo y debe ser promovida desde la nifiez.

Suarez Ojeda (1995) Combinacién de factores que le permiten a un nifio, a un ser humano,
superar y afrontar los problemas y las adversidades de la vida.

Grobethn Interaccidn de factores resilientes provenientes de tres niveles diferentes:
soporte social (yo tengo), habilidades (yo puedo) y fortaleza interna (yo soy

Y Yo estoy).
Kloriatengo y Céceres (2011) Proceso dinamico, constructivo, de origen interactivo y sociocultural que

conduce a la optimizacion de los recursos humanos de tipo interno y
externo.

Cyrulnik (2017) Retornar a un nuevo desarrollo tras una agonia psiquica traumatica.

Fuente: elaboracion propia a partir de la propuesta de Simpson et al. (2018)

Estas maltiples interpretaciones estan vinculadas con una perspectiva que hace referencia
a la infancia como una etapa determinante en el desarrollo de dicha capacidad (Werner y Smith,
1982; Masten, 2001). No obstante, se han involucrado varias iniciativas que permiten controvertir
dicha afirmacion, sefialando que el proceso no es exclusivo de la infancia, sino que, por lo
contrario, es una capacidad que se desarrolla a lo largo de la vida (Cyrulnik, 1999; y Rodriguez et
al., 2004).

En cuanto al desarrollo tedrico de la materia se han identificado inicialmente tres

propuestas. Segun Rutter, citado en Kotliarenco (2018):
La consistencia que muestran los datos empiricos respecto de las diferencias individuales que se observan al
estudiar poblaciones de alto riesgo; observacion referida a los hijos de padres mentalmente enfermos. En
segundo lugar, se hace mencién de los estudios sobre temperamento, implementados por diversos
investigadores en los Estados Unidos en la década del sesenta (Thomas, Birch, Chess, Hertzing & Korn,
1963). En tercer lugar, se menciona a Meyer (1957), en relacion con la importancia que asigna al hecho de
que a nivel de las personas es posible observar las distintas formas en que estas enfrentan las situaciones de

vida, asi como las experiencias claves o los momentos de transicion. (p. 3)
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Dichas perspectivas han sido descritas, revisadas y replanteadas a traves de diversas
reflexiones epistemoldgicas, tedricas y metodologicas interdisciplinarias, las cuales se
fundamentan en generaciones de investigacion en la materia (Manciaux, 2003; Richardson, 2002;
Villalba, 2011). Los principales aportes con los cuales estas investigaciones han contribuido al
entendimiento del tema se vinculan a lo siguiente:

Tabla 3 Aportes al concepto de resiliencia

Primera Generaciéon Principales aportes de EE. uu.
Enfoque cognitivo-conductual y sistémico.
Valoracion de la experimentacion.

Modelos psicopatoldgicos, psicolégicos, socioculturales y ecoldgicos.
Segunda generacion  Perspectivas europeas, norteamericanas y latinoamericanas.
Modelos: psicosocial, ecolégico, psicoanalitico, neuroetol6gico y comunitario.

Fuente: elaboracion propia a partir de la propuesta de (Villalba, 2011)

En ese sentido, el avance en el tema hace necesario el planteamiento de algunas teorias que
sustentan el desarrollo de la resiliencia en articulacion con los &mbitos mencionados. Asi se han
podido identificar algunas cualidades de la resiliencia que facilitan a las personas recuperarse ante
la adversidad, articulando modelos de corte cognitivo-conductista que, en el caso de la
psicopatologia del desarrollo, comprenden la resiliencia como fortaleza y posibilidad; asi como
también la capacidad de adaptacion por la cual, partiendo de recursos internos y externos, el
individuo enfrenta las situaciones de vulnerabilidad a las que se ve expuesto (Uriarte 2005; Garcia
y Dominguez, 2013).

Partiendo de este modelo se reconocen las fases del desarrollo humano, en especial la
infancia, la cual determina un campo de conocimiento relevante en la materia. En esta misma linea,
el campo de la psicologia del desarrollo definié diversas perspectivas en el abordaje del tema; de
ese modo, desde la propuesta de Vygotsky (1978) se reconoce la relevancia que tiene en esta etapa
el vinculo de la experiencia social, el aprendizaje y el discurso, ademas del acompafiamiento como
aspecto determinante para el desarrollo vital (Garcia y Dominguez, 2013); puesto que desde estas
condiciones es posible generar mecanismos adaptativos.

En cuanto a la vinculacion de un modelo sociocultural, este se funda en la interaccion del
sujeto con las dimensiones econdmicas, culturales y politicas, las cuales son decisivas en la
capacidad de afrontamiento que se tiene ante una situacion de crisis y/o riesgo. Esta propuesta se
articula con los aspectos referidos desde un modelo de abordaje ecologico (Bronfenbrenner, 1986)

que reconoce la interaccion permanente de las estructuras en un contexto determinado, a partir de
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los componentes relacionados con un microsistema, mesosistema y exosistema. En otras palabras,
el modelo ecoldgico contempla la resiliencia como “un proceso dinamico donde las influencias del
ambiente y del individuo interactian en una relacion reciproca que le permite a la persona
adaptarse a pesar de la adversidad” (Garcia y Dominguez, 2013, p. 68), un aspecto que es esencial
en el modelo articulador y complejo de la resiliencia. En ese sentido, se plantean abordajes tedricos
que facilitan comprender las caracteristicas resilientes en distintos niveles ecoldgicos, ademas, de
acuerdo con Villalba (2003), en el abordaje de la resiliencia también es importante el
reconocimiento de las caracteristicas interpersonales, familiares, del ambiente y socioculturales de
los individuos.

En la segunda generacion de conocimiento en el campo tedrico de la resiliencia, esta nocion
se contempla como un constructo relacionado a un “proceso dinamico donde las influencias del
ambiente y el individuo interactlian en una relacion reciproca que faculta a la persona adaptarse a
pesar de la adversidad” (Villalba C. , 2003). Las diversas perspectivas en el tema configuran
variados campos de analisis, entre los cuales destacan los aspectos relacionados con el modelo
psicoanalitico que propone la identidad del sujeto como aquel escenario donde “se construye un
referente virtual de la realidad por intermedio del lenguaje que le aportan los otros, como elemento
determinante en el desarrollo de la capacidad resiliente” (Gonzélez et al., 2009, p. 12). Zukerfeld
y Zonis (2011) plantearon que este elemento propicia el desarrollo de una posible inmunidad
psiquica, la cual capacita a los sujetos para afrontar situaciones problematicas al haber tenido un
contacto previo con estas; de ese modo tendran la facultad psiquica para enfrentarse a escenarios
negativos, desarrollar la capacidad de transformar dichas situaciones y fomentar todavia mas la

creacion de esa inmunidad psiquica. En palabras de Zukerfeld y Zonis:

El modelo dimensional de investigacion que estudia la singularidad de dicho desarrollo frente a la adversidad,
diferenciandolo de condiciones de vulnerabilidad, neurdticas, y adaptativas (...) evalaa tres dimensiones:
recursos yoicos, funcionamiento psiquico, y vincularidad”. Resilientes asociados a condiciones psiquicas
universales propias de potencialidades inconscientes que se manifiestan como creatividad y creacion. (pp.
105-106)

Otra perspectiva de la segunda generacion de conocimiento se vincula a la psicologia
positiva, que comprende la resiliencia como la capacidad adaptativa que tienen las personas para
enfrentar diversas situaciones problematicas, encontrando una serie de aprendizajes en tales
experiencias que les permiten continuar con el transito de la vida, lo cual incide en la felicidad

personal. Asi pues, desde esta perspectiva la resiliencia se define como la capacidad que tienen los
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sujetos para “salir adelante a pesar de toda adversidad, buscando su bienestar humano, prosperidad,
excelencia y éxito (Vega, 2019).

El pionero de la propuesta renovada de la psicologia positiva fue Seligman (2011), quien
planted que para lograr la felicidad se debe partir del desarrollo de fortalezas distintivas, referidas
a la templanza, la persistencia y el sentido de humanidad. Su propuesta comprende tres
dimensiones, las cuales se vinculan al desarrollo de la vida placentera, la construccion de una
buena vida y una vida significativa. Es asi como desde esta perspectiva, la resiliencia se orienta
hacia la busqueda de sentido en cada una de las acciones que se desarrollan a lo largo de vida.

A partir de las propuestas de afrontamiento se identifica el modelo psicosocial que
contempla un vinculo entre las variables individuales y las sociales, las cuales permiten el
desarrollo de procesos de resiliencia con la intencion de generar, a partir de diversos aspectos
asociados al riesgo y la vulnerabilidad, una capacidad de respuesta frente a condiciones externas.
El tipo de respuesta estara influenciada por la apuesta interpretativa-subjetiva del sujeto, lo que
determina su capacidad resiliente de acuerdo con la experiencia que tiene ante eventos de riesgo o
momentos de crisis, desde los cuales se fomenta el desarrollo de las capacidades y habilidades
individuales para el afrontamiento en un sistema (Lacharité, 2005).

Por otra parte, la propuesta de conocimiento referida al modelo ecoldgico, surgida en la
primera generacion tedrica de resiliencia, fue retomada por diversos autores en la segunda etapa
de las investigaciones que se desarrollaron en el tema. Esto, desde una perspectiva ecoldgico-
transaccional que contempla la integracion de los recursos individuales y familiares a una red
social y en contextos mas amplios (Villalba, 2011).

Efectivamente, la comprension de los aspectos relacionados con la adaptacion y el
enfrentamiento positivo de las condiciones de adversidad, donde los individuos interactian de
forma efectiva con el ambiente, vislumbra la relevancia que tienen los vinculos representados en
los aspectos relacionales que determinan el planteamiento del modelo de resiliencia familiar
(Walsh, 2005), el cual centra su interés en la familia como unidad funcional, los procesos

relacionales de dicho contexto y el entorno en que se ubica. En otras palabras, este enfoque retoma:

El proceso de la familia con los desafios que se le plantean; evalta el funcionamiento familiar en su contexto
social y su grado de ajuste a este segin las diversas exigencias. En segundo lugar, incorpora una vision

evolutiva, y no transversal, de los desafios que enfrenta la familia y sus reacciones a lo largo del tiempo,
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examinando cémo varian los procesos de resiliencia relacional en las distintas fases de adaptacion y etapas
del ciclo vital. (Villalba, 2011, p. 15)

La propuesta se fundamenta desde un enfoque sistémico donde se integran aspectos
relacionados con un sistema de creencias, patrones de organizacion y procesos comunicativos,
desde los cuales se potencian las capacidades humanas. En cuanto al avance de la nocién que
inicialmente se centr6 en lo individual, esta transita a lo relacional mostrando a la familia como un
sistema determinante en el desarrollo de la capacidad resiliente. Asimismo, destaca en la
comunidad recursos como el apoyo social y las redes, desde las cuales es posible el desarrollo de
acciones para la atencion de situaciones problematicas. En ese sentido, se plantea un modelo de

resiliencia comunitaria, que Suérez y Melillo (2001) definieron como sigue:

Una concepcion latinoamericana, desarrollada a partir de observar cada desastre o calamidad que sufre una
comunidad, que produce dolor y pérdidas de vidas y recursos muchas veces genera un efecto movilizador de

las capacidades solidarias que permiten reparar los dafios y seguir adelante. (p. 54)

Como se ha mencionado, la propuesta emerge desde el reconocimiento del ambito
comunitario, definicién en la cual se reconoce el crecimiento individual, las posibilidades
relacionales y la configuracion de una apuesta comunitaria.

En los aspectos descritos han identificado diversas conceptualizaciones atribuidas a la
nocion de resiliencia, las cuales tienen como punto de partida la identificacion de mecanismos
protectores individuales que contribuyen a que los sujetos continden con las transiciones de la vida
a pesar de la adversidad. Por otro lado, se identifica un desarrollo tedrico que se centra en la
comprension de la resiliencia como un proceso dinamico en el cual el ambiente es determinante
para el desarrollo de la capacidad adaptativa, emergiendo desde alli el reconocimiento de una
propuesta de orden relacional y comunitaria. También es importante agregar que a las diferentes
comprensiones en el tema se vinculan aspectos asociados a factores de riesgo y protectores, las
cuales son condiciones determinantes en el constructo; asimismo, se identifican perspectivas
tedricas vinculadas al conductismo y al positivismo como aspectos influyentes en la primera
generacion de conocimiento en el tema. A estas particularidades se vinculan modelos relacionados

de orden ecologista, sistémico y constructivo, desde los cuales se han definido metodologias que
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han orientado el desarrollo de procesos de investigacion e intervencion en diversos campos de
aplicacion del tema.

Ahora bien, partiendo del propdsito de la presente investigacion y de acuerdo con el marco
conceptual descrito, en los siguientes apartados se profundiza en los aspectos que estan
relacionados con la resiliencia comunitaria como constructo latinoamericano. Igualmente, se
incluyen las diversas posibilidades que esta presenta en su abordaje y aplicacion para la

conformacidn de acciones para la transformacion multidimensional.
5.2 Resiliencia comunitaria una comprension para Latinoamérica

De acuerdo con Villalba (2011), la resiliencia comunitaria es una construccion tedrica
latinoamericana, que en materia social identifica una estrategia que contribuye a la resolucién de
las problematicas del contexto. Como pionero de la propuesta, Suarez (2007) planted que la
resiliencia es una capacidad de enfrentamiento de diversos eventos negativos, la cual implica el
reconocimiento de las propias fortalezas y la adquisicion de mayor habilidad para proveer cambios
que reduzcan la inequidad y el sufrimiento. Es asi como se hace necesario comprender las historias
de relaciones en las cuales la filiacion y la identidad remiten a formas socioculturales de
relacionamiento con el otro, ademas de la posibilidad de actuar sobre la realidad en la cual se vive,
transformandola o transformandose a si mismo (Galende, 2004).

Desde los aportes hechos por Suarez (2002) se identifica una diversidad de interpretaciones
sobre su planteamiento por parte de varios autores que han plasmado en sus estudios dichas
contribuciones. Uno de estos investigadores es Twigg (2007), quien definié la resiliencia
comunitaria como la capacidad de reabsorcion y gestion que permite la recuperacion de las
comunidades, a partir de eventos que han generado alguna situacion de riesgo o crisis. De ese
modo se puede interpretar la resiliencia como una inteligencia colectiva que moviliza
competencias para el reconocimiento y el enriquecimiento de las personas (Levy, 2004; citado en

Granada, 2018). La resiliencia comunitaria tiene como objetivos:

Promover la gestion colectiva de riesgos (...) que permite la deteccion temprana de sefiales de alerta (...) y
a través de ella ejercita la solidaridad y empatia entre los miembros de la comunidad (...). Producir sistemas
de comunicacion comunitaria, desde los cuales se fomentan acuerdos colectivos (...). Configurar la
movilizacién colectiva en el reconocimiento de diversos actores sociales como sujetos de derechos. El

desarrollo y uso de la tecnologia como elemento fundamental para la disminucion de brechas histéricas de
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educacion y acceso a la comunicacion presente en las comunidades en diversos territorios. El reconocimiento
de los otros, desde sus fortalezas para la configuracion de redes de conocimiento. La preservacion de la
memoria a partir de encuentros narrativos. La capacidad de denuncia frente a la corrupcion estatal, donde los
sujetos intervienen en la agencia de politicas, programas y proyecto. (...) Aportar a la construccion de
sociedad partiendo de un emocionar sustentado en valores y en el ejercicio de la democracia plena (...),
fomentar acciones para la democratizacion y movilizacién efectivas por competencias que deben ser

reconocidas como capital social. (Granada, 2018, pp. 197-200)

Estos objetivos se encuentran articulados en las diversas definiciones que han dado varias
organizaciones internacionales sobre la resiliencia. EI PNUD (2018) sostiene que la resiliencia es
una apuesta por la recuperacion que promueve acciones de desarrollo en los territorios. La Alianza
por la Resiliencia (2012), PfR por sus siglas en inglés, afirmo6 que se trata de la capacidad que
tiene un sistema para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los efectos asociados a crisis
ambientales y humanitarias; desde las cuales las comunidades, junto con el gobierno y la sociedad
civil de un Estado, anticipan, responden y transforman socialmente las problematicas que
enfrentan los ciudadanos en los territorios. Por su parte, la Federacion Internacional de la Cruz
Rojay la Media Luna Roja (IFRC) planted que la resiliencia es una propuesta que debe articularse
con el desarrollo de acciones para permitir la reduccion del impacto de los desastres y la
vulnerabilidad comunitaria, mediante la cohesion de organizaciones locales que incidan en la

transformacion colectiva.

Acorde con lo expuesto por la IFRC, se afirma que la propuesta de resiliencia en si no
podria sefialarse como una habilidad innata, esta debe activarse a través del lazo social, y requiere
que los sujetos sean conscientes de la realidad comdn y aporten a la produccién de condiciones
existentes. Su ambicion crea el imaginario de un cambio posible, tanto para el individuo como
sobre el grupo inmediato, y sefiala los comportamientos practicos para enfrentar la adversidad y
sus imposiciones (Galende, 2004). Ello hace necesario el desarrollo de los denominados pilares
resilientes, los cuales constituyen una serie de aspectos relacionados que mantienen una conexion

permanente (ver Figura 10).
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Figura 10 Pilares resilientes

Solidaridad

Identidad

Honestidad cultural

Autoestima
colectiva

Fuente: elaboracion propia a partir de la propuesta de resiliencia comunitaria definida por Suarez (2002)

Los pilares de la resiliencia comunitaria se definen como variables que permiten identificar
las cualidades que tienen las comunidades para afrontar las condiciones que se derivan de las crisis
o las adversidades. A continuacion, se presentan algunas caracteristicas especificas:

5.2.1 Autoestima colectiva

En lo particular se presentan las siguientes caracteristicas en cada uno de los pilares de la
autoestima colectiva, esta se articula con los sistemas sociales e implica la comprension de los
diversos aspectos individuales y colectivos. El ser humano por naturaleza es un sujeto social que
estd inmerso en diferentes procesos que lo nutren de manera personal y social, por eso uno de los
aspectos mas relevantes en la identidad de los seres humanos es la autoestima, entendida como el
valor que una persona se otorga a si misma lo que constituye el componente evaluativo del
autoconocimiento. Asi las cosas, cuando una persona tiene un alto nivel de autoestima se considera
que tiene una evaluacion favorable del yo, mientras que una baja autoestima refiere que hay una
definicion desfavorable del yo (Ramos, 2016).

Frente al concepto de autoestima muchas de las teorias psicosociales coinciden en destacar
aspectos de orden personal o individual, haciendo énfasis en lo social y lo cognitivo con un fin,

por lo que los seres humanos se esfuerzan por mantener, proteger y reforzar una autoimagen
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positiva de si mismos (Greenwald, 1980; Taylor y Brown, 1988; Tesser y Campbell, 1983; citados
en Ramos, 2016). Sin embargo, esta se adhiere de manera contundente a aspectos de caracter social
o colectivo que se derivan de la pertenencia a grupos o a categorias sociales (género, raza, religion,
ocupacion, etc.) que constituyen la identidad social, la evaluacion que hace el propio individuo y
la percepcion de la evaluacion que hacen otros acerca de esos grupos que constituyen la autoestima
colectiva (Ramos de Oliveira, 2009; citado en Ramos, 2016). Para referirse a la definicion del
concepto autoestima colectiva, a continuacion, se retoman algunos autores citados por Mendoza
(2019):

Tabla 4 Autoestima colectiva

Autor Concepto

Gamboa (2006) La autoestima colectiva corresponde a la satisfaccion que sienten los sujetos por la
pertenencia, la cual implica reconocer que se es parte de una sociedad y que comparte
los valores que la inspiran.

Woolfolk (2006) La autoestima colectiva hace referencia a las creencias respecto a la valia de los grupos
a los que cada persona pertenece.

Luhtanen y Croker La autoestima colectiva es semejante al término autoestima social de Tajfel y Turner

(1992) (1985). Donde se sugiere que existe una relacion entre la autoestima personal y la
autoestima colectiva, en la medida en que ambas forman parte de un concepto mas
amplio y general que es el autoconcepto.

Fuente: elaboracion propia a partir de los aportes de Mendoza (2019)

De acuerdo con lo anterior se puede considerar que si un individuo aumenta su imagen
positiva a todo el grupo al que pertenece se gesta una autoestima colectiva, puesto que el nivel de
las relaciones sociales al interior de los diversos sistemas humanos contribuye a mejorar el estatus
de los grupos sociales y sus identidades como colectivo. A su vez, ello permite sefialar el contexto
sociocultural como una fuente de autoestima, dado que alli se puede comprender como la
pertenencia a los grupos sociales, su estatus, poder y riqueza en la estructura social, determinan la
evaluacion social de los aspectos colectivos del si mismo de quienes lo conforman (Crocker, Blaine
y Luhthanen, 1993 citados en Ramos, 2016).

Asi pues, la autoestima colectiva se define como el grado en que una persona es consciente
de si misma y evalla su pertenencia a grupos o categorias sociales. Segun Hinkle et al. (1992),
estaria mas relacionada con los valores colectivistas en el supuesto de que la identificacion grupal
refuerza los valores que guian la pertenencia de los individuos.

Desde un enfoque psicosocial, los autores Suarez y Melillo (2001), citados en Lopez y
Limon (2017) sefialaron que la autoestima colectiva hace parte de las cinco capacidades sociales
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o pilares de la resiliencia comunitaria; junto con la identidad cultural, el humor social, la
honestidad estatal y solidaridad. Acorde a ello, se considera que el entorno es parte fundamental
de la experiencia humana; pues el amor por la tierra, la identificacion con determinadas costumbres
y con producciones humanas significativas del territorio que se habita (como edificios, ciudades,
pueblo, etc.), entre otros, son aspectos del entorno que permiten que las personas y las sociedades
se recuperen mas pronto de las adversidades. Asi lo sefialo Gamboa (2006), citado por Mendoza
(2019): “Las ciudades y pueblos que tengan mayor autoestima colectiva tendran mayor capacidad
de recuperacion ante la adversidad” (p. 28).

Por su parte, Munist y Alfonso (2018) mencionaron que la autoestima colectiva se puede
interpretar como el “sentimiento de orgullo por pertenecer a un lugar, asi como la comunién con
los valores de una sociedad” (p. 171). De modo que al desarrollarla se comparten valores que
permiten la activacion de recursos desde la ciudadania, la participacion y el empoderamiento, para
la toma de decisiones que faciliten colectivamente la recuperacion de las comunidades frente a las
diversas adversidades asociadas a condiciones de riesgo por violencia, pobreza o desastres
naturales.

Por todo lo expuesto se tiene que, sin duda, este aspecto hace referencia al planteamiento
de un sentir comun que incide en las acciones del desarrollo de los territorios. Es por ello por lo
que se promueve el sentido de un “nosotros” como valor fundamental en las acciones promovidas
para la identificacion social, lo cual favorecen las actividades de fortalecimiento de los actores
sociales ante la adversidad colectiva.

5.2.2 ldentidad cultural

Se comprende como una caracteristica que promueve la transformacién en los territorios.
Este aspecto implica la “persistencia del ser social en la unidad y condicion de ser uno mismo, a
pesar de los cambios, de circunstancias diversas y en escenarios muy distintos” (Munist, Belen y
Alonso, 2018, p. 155); por lo que se asume como un aspecto que estd asociado a caracteristicas o
atributos que favorecen el fortalecimiento de una accion colectiva que involucra construcciones
subjetivas. Es decir, es la configuracion de un “nosotros” que se da a partir del reconocimiento de
una serie de aspectos culturales, desde los cuales se hace resistencia a los modelos que

homogenizan la identidad de las comunidades. Un ejemplo de este tipo de acciones son las
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experiencias de las comunidades campesinas e indigenas, cuyos aspectos culturales determinan la
configuracion de transiciones vitales articuladas a un sistema socio-ecolégico.

Ahora bien, desde los aspectos vinculados al concepto de identidad, Vera y Valenzuela
(2012) plantearon que la nocién se vincula a la capacidad que tiene la persona para construir
reflexivamente una narrativa personal, y se relaciona con la transformacion de cada ser humano a
partir de las situaciones que ha vivido. En ese sentido, tanto las vivencias como la forma como una
persona se relaciona con otras y con quiénes se relaciona, determinan la construccion y el
fortalecimiento del concepto de identidad.

Por lo anterior, hablar del concepto identidad cultural genera preocupacién para los
investigadores cuyas disciplinas y areas de estudio estan adscritas a las Ciencias Sociales, pues se
ha llegado en muchos de los casos al equivoco de hablar de estos dos términos como si se tratase
de una misma cosa. Si bien los conceptos de cultura e identidad se hallan estrechamente
relacionados, no se pueden confundir como si se tratase de un mismo concepto. Al respecto,
Guerrero (2002) afirm6 que se debe tener en cuenta que, como respuesta al proceso de
globalizacién del mercado y la cultura, se ha desatado la emergencia de las diversidades sociales,
la reivindicacién del derecho a la diferencia, la inclusion de la pluriculturalidad y la busqueda de
la construccién de sociedades interculturales optando por diferentes posturas que han llevado a
discutir tedricamente la cuestion de la identidad.

Para Guerrero (2002) la identidad se puede visibilizar desde seis enfoques diferentes:

1. Enfoque esencialista: considera que la identidad es preexistente a los individuos, una
esencia inmutable donde se hallan las “raices” de lo que cada persona es.

2. Enfoque culturalista: refiere que la cultura es una conducta aprendida que se convierte en
la herencia social que determina las conductas de los individuos desde los procesos de
socializacion.

3. Enfoque primordialista: refiere que la pertenencia a un grupo étnico constituye una de las
primeras y mas importantes de las pertenencias sociales.

4. Enfoque objetivista: sustenta una concepcion fragmentada de la cultura, viendo solo los
aspectos manifiestos, evidentes y observables.

5. Enfoque subjetivista: considera que la identidad cultural deber ser vista como algo

dindmico y cambiante de las sociedades.
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6. Enfoque constructivista y relacional: no ve las identidades como esencias mutables e
historicas, sino como construcciones sociales y construcciones dialécticas, pues las
identidades cambian y se transforman constantemente.

De modo que hablar de identidad con una perspectiva comunitaria, esta se articula a un
enfoque constructivista y relacional donde se realiza una invitacion a comprender que la identidad
cultural solo puede formarse a partir de las diferentes identidades que son construidas y
transformadas, por lo que se puede definir como “un discurso que nos permite decir “y0 SOy 0
nosotros somos esto” (Guerrero, 2002, p. 103), el cual es construido a partir de la cultura. En
consecuencia, la construccion de la identidad inicial esta sujeta a las relaciones que una persona
establece con las otras, la cual se fortalece por las relaciones primarias y las interacciones sociales
que el sujeto tiene con la familia y demas sistemas humanos —como los amigos, los vecinos y
compaferos—, donde se apropia de funciones, roles y papeles que fortalecen su construccién
individual de identidad. Desde esta perspectiva de identidad se puede entender como una

dimensién cultural:

[Al] conjunto de comportamientos, usos, valores, creencias, idioma, costumbres, ritos, musica, etc. propios
de una determinada colectividad, que los reconoce como propios y distintivos y da sentido de pertenencia a
sus miembros. La identidad cultural refuerza los lazos de solidaridad en casos de emergencia mas alla que al

nucleo familiar cercano. (Uriarte, 2013, p. 13)

5.2.3 Humor social

El humor social se entiende como la “capacidad de los grupos o las colectividades para
encontrar la comedia en la propia tragedia, expresando en palabras, gestos o actitudes corporales
los elementos comicos o hilarantes, con un efecto tranquilizador y placentero” (Simpson, 2010, p.
13). Claramente, el humor permite afrontar condiciones tragicas y adversas, es asi como en él se
reconoce un valor pedagdgico a pesar de las adversidades, y se comprende como una capacidad
en doble sentido: i) la capacidad de transformacion que tienen los sujetos desde el humor filiativo,
y ii) de mejoramiento personal donde se restablecen vinculos y lazos en las comunidades (Truijillo,
2012).

El reconocimiento del humor como constructor conceptual ha hecho necesaria la revision
del tema desde varias perspectivas disciplinares, entretanto el desarrollo de este concepto se
realiza, a lo largo de la investigacion, trascendiendo desde una respuesta emocional y psiquica a

un proceso que también es social. En concordancia con lo anterior, el humor seria un aspecto
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sumamente importante para entender el pensamiento y los componentes mas profundos de una
cultura, dado que “refleja las percepciones culturales mas profundas, ofreciéndonos asi un
poderoso instrumento para entender las formas de pensar y sentir que la cultura ha modelado”
(Driessen 1999; citado en Casado, 2017, p. 55).

Segun Casado (2017) con el desarrollo de la sociologia de las emociones y de la
antropologia cultural han nacido estudios sobre el uso de la creatividad, el arte y el humor en
protestas y movimientos sociales. En la Figura 11 se presentan las tres lineas principales de
desarrollo tedrico social del humor y, posteriormente, se listan otras lineas desde las cuales puede
abordarse.

Figura 11 Lineas teoricas sociales del humor

1. La variabilidad
cultural

3. Las teorias sobre el

2. El posmodernismo uso y la practica

e Analisis sobre la variabilidad sociocultural del humor: se determina que existen muchas
variables sociales (caracteristicas demograficas, sociales, econémicas, entre otras) y
culturales (étnicas, religion y género) en relacion con la risa, las cuales ayudan a ver las
diferencias entre la percepcién y la produccion del humor como factor cultural.

e Teoria social posmoderna: desde las tesis posmodernas se enfatiza el uso del humor como
un elemento importante en la identidad y las relaciones sociales frente a la pérdida de fe en
la razén moderna.

e Analisis del humor como una forma de accién: desde esta linea se considera que el humor
tiene un componente performativo, es decir, se pueden evidenciar sus usos sociales
diferenciando dos lineas de analisis complementarias:

o El humor como forma de resistencia politica: puede catalizar y expresar emociones
colectivas como la ira, el descontento o la esperanza. Se considera el humor como
forma de renovacion de las ideas y las practicas, y se utiliza como subversion a los

discursos hegemonicos a través de medios simbolicos como el carnaval y la risa.
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o El humor como forma de control o reproduccion social: una de las funciones del
humor es actuar como forma de control o comunicacién de reglas implicitas y reforzar
el estatus y la jerarquia.

De acuerdo con la tercera linea, desde la resiliencia se puede entender el humor social como
la capacidad que tienen algunos pueblos de “encontrar la comedia en la propia tragedia”, lo cual
ayuda a hacer mas ligero el sufrimiento que estas generan, a disminuir la sensacion de amargura
frente a situaciones dificiles, a tomar distancia emocional y a poder analizar con més objetividad
dichas situaciones. La capacidad de reirse con otros de ciertos estereotipos sociales, politicos o
religiosos propios y ajenos refuerza los lazos de pertenencia y hace a la comunidad mas resiliente
(Jauregui y Carbelo 2006; citados en Uriarte, 2013).

Para Casado (2017) el humor se situaria entonces como una herramienta o estrategia que
permitiria relacionar &mbitos de la experiencia cotidiana de la ciudadania con el plano politico. De
esa manera permite politizar los sentimientos como indignacion en respuesta a la culpabilizacion
de la crisis que los medios y los partidos politicos suelen generar o hacer recaer sobre la ciudadania
de forma individual. Asi pues, el humor, ademés de servir como resistencia, se convierte en una

forma de dotar identidad grupal.
5.2.4 Honestidad estatal

El concepto de honestidad, tal y como se detalla en el diccionario de la Real Academia
Espafiola (RAE), proviene del término latino Aonestitas descrito como la cualidad de honesto; es
decir, la palabra hace referencia a aquel individuo que es decente, decoroso, recatado, pudoroso,
razonable, justo, probo, recto u honrado. Hablar desde los procesos comunitarios del término invita
a pensar en este no solo como un concepto individualizado, esto es, la honestidad como “una virtud
que conduce a que la persona honesta sea coherente con su vocacion de ser comunitario, sea
confiable y creible; no haga nada que perturbe la convivencia porque su canon de conducta es el
respeto” (LOpez y Villapalos, 1997; citados en Bonilla et al., 2011, p. 101). Dado que, ademas, el
término abre un panorama hacia un concepto relacional, como lo expresaron Garrido y Redondo
(1995) citados en Bonilla et al. (2011), pues “la honestidad es una virtud porque ayuda a establecer
relaciones que tienen un significado por ellas mismas; por tal razon la honestidad no es considerada

como un tipo de cualidad, sino que se concibe como un concepto relacional” (p. 102).
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De esa manera se puede afirmar que la ética y los valores se constituyen en elementos
esenciales en el proceso de participacion y organizacion comunitaria. Para Ordofiez (2008) “los
aspectos éticos y valores mas importantes son los siguientes: honestidad, justicia, responsabilidad,
caridad social, solidaridad, respeto, lealtad o fidelidad, equidad, cooperacion, dignidad,
compromiso, perseverancia, superacion, armonia, equilibrio, libertad, transparencia, desafio,
confianza, asociatividad y disciplina” (p. 205).

Es asi como los pilares de la resiliencia en esta investigacion articulan el término
honestidad estatal con el convencimiento de que el gobierno que ostenta el poder en ese periodo
es el apropiado, y al sentimiento de que es propio; frente a la legitimidad de los gobernantes
locales, comunitarios o estatales y destacando tanto su liderazgo como sus mensajes con un mayor
nivel de credibilidad (Uriarte, 2013). A estas afirmaciones se unen imaginarios de la comunidad
frente a un gobierno imparcial, una autoridad apropiada y transparente que gestiona con honestidad
y justicia. De ese modo, este concepto arraigado puede determinar que el trabajo comunitario se
vea transversalizado por acciones mancomunadas donde todos estdn dispuestos a cooperar
voluntariamente, y a asumir los procesos positivos y negativos que los atafien. Asi, el término
comprende el trabajo de todos y para todos: los individuos, las instituciones, las asociaciones, los
servicios y las empresas.

En lo anterior se refleja la importancia de tener una estructura organizacional basada en
estrategias, normas y valores éticos compartidos; los cuales deben potenciar la autonomia, la
pertenencia, la integracion, la igualdad y la solidaridad, y contribuir con los procesos de
participacién y organizacion comunitaria (Ordéfiez, 2008). En este orden de ideas, la honestidad
estatal como pilar de la resiliencia comunitaria fomenta la confianza en las instituciones presentes
en un territorio, y contribuye al reconocimiento de la legitimidad de los gobernantes en el
desarrollo de acciones que promuevan la elaboracién de agendas concertadas para afrontar las

situaciones problematicas presentes en una comunidad.
5.2.5 Lasolidaridad

La solidaridad puede interpretarse como una variable transversal de varios de los pilares
ya descritos, debido a que el desarrollo de la autoestima, la identidad, el humor y la honestidad
posibilitan el fortalecimiento de lazos solidarios en las comunidades. En si misma la solidaridad

se considera un elemento constitutivo de la resiliencia comunitaria.
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Segun Paez (2013) la palabra solidaridad viene del latin de solidus o soliditas, y se articula
en dos lineas de significado: la primera hace referencia a mancomunadamente, compacto, solido,
completo, entero; y la segunda a la exigencia de compartir el destino entre las personas. Acorde a
lo anterior, desde algunas dimensiones como el cristianismo se amplia su uso y significacion para
referirse a la caridad, entendida como el amor que se le debe a los demas sin querer o buscar
recompensa alguna; desde esta mirada, la solidaridad nace en el seno de la familia y se relaciona
con la convivencia t los valores de ayuda a los demaés, de esa manera se les inculca a los seres
humanos la solidaridad hacia sus congéneres a nivel social.

En la actualidad, la solidaridad se define como un valor humano, es decir, como la
posibilidad que tienen los seres humanos de colaborar con los otros. Ello posibilita a un sujeto
crear sentimientos de pertenencia, al poder mantener su propio papel dentro de la comunidad y
teniendo presente la realizacion del bien comin propio a esa comunidad. Alli, el hombre se dirige
hacia su propia realizacion personal mediante el servicio que tiene un fin comdn, y por el hecho
de que es una parte consciente de la accion comun (Paez, 2013). Desde esta apreciacion la
solidaridad es una virtud aprendida por el ser humano, la cual se va desarrollando a través de su
crecimiento individual; por eso se advierte que debe ser ensefiada, reflexionada y convertida en
una conviccion intima que se traduzca en acciones responsables hacia los deméas como lo mencioné
Buxarrais (1998) citada en Paez (2013).

De acuerdo con esto y desde una mirada resiliente, se puede definir la solidaridad como un
proceso personal y comunitario que, ademas, presenta un valor politico. Pues comienza en el
encuentro sensible con el “otro concreto” en una situacion de necesidad, lo cual contribuye a
generar el sentimiento de pertenencia hacia la comunidad, desde los procesos, las instancias y los
sujetos implicados. Ello, sin dejar de lado la interpretacion ético-politica y empirica de las
instituciones sociales que guian el sentido de lo comunitario (Martinez, 2006; citado en Paez
2013).

En conclusion, la solidaridad nace de los individuos y son estos los que precisamente deben
mover las grandes estructuras sociales y politicas, las naciones y las comunidades hacia la
obtencion de fines comunes y diversos; indistintamente del color, la raza, la ubicacion geogréafica
o las convicciones ideoldgicas.

La articulacion de los pilares del humor, la identidad, la solidaridad y la honestidad

configura el afrontamiento comunal, relacionado con el caracter social que revela que las personas
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mitigan los efectos negativos de diversas situaciones con base en su capacidad de organizarse,
comunicarse y apoyarse socialmente. En circunstancias de crisis no normativas el afrontamiento
es la herramienta que todo ser humano utiliza para resaltar lo mejor de cada situacion, por dificil
que se contemple.

Segun Casullo y Fernandez (2001), citados en Palacio y Barrios (2013) el afrontamiento es
“el conjunto de respuestas (sentimientos, acciones, pensamientos) que un individuo utiliza para
poder resolver situaciones problematicas y reducir las tensiones que ellas generan”. En
concordancia con esta definicion, en el presente estudio investigativo se pudo evidenciar que la
comunidad es una fuente de afrontamiento, entendiendo que este no solo se determina como un
ejercicio individual, sino que es aqui donde se establece la unidn de los procesos colectivos que
contribuyen al crecimiento de los ejercicios comunitarios.

De acuerdo con Villagrén et al. (2014) el afrontamiento puede abordarse desde dos
nociones que comprenden las reacciones colectivas posteriores a un evento traumatico, estos son:
el afrontamiento comunal y el crecimiento postraumatico. EI primero, hace referencia a las
estrategias que adopta la comunidad para hacerle frente a los efectos del evento; el segundo, hace
énfasis en los posibles efectos positivos que se han generado posterior a la situacion adversa. La
psicologia positiva considera que estos conceptos muestran que el bienestar que puede surgir en
contextos de traumas y a partir de procesos colectivos.

De lo anterior se deriva que el afrontamiento comunitario se representa en el contexto de
las relaciones sociales. Es decir, en este proceso las personas perciben el evento o situacion
especifica estresante como “nuestro” problema, en lugar de verlo como “mi” o “su” problema, asi
vinculan la importancia del colectivo y del trabajo mancomunado con quienes también son actores

importantes de este tipo de situacion (Paez et al., 2011; citados en Villagran et al., 2014).

Por su parte, Bosco (2011) ha identificado cuatro elementos caracteristicos del

afrontamiento comunal, los cuales se describen la Figura 12 como sigue.
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Figura 12 Elementos del afrontamiento comunal

S . Evaluacion compartida La comunicacion La movilizacion de las
S peTEEE GHlEH del hecho estresante colectiva sobre el estrés relaciones
» Experiencia « La situacion implica * Se hace necesaria la « Las personas deberan
compartida. pensar y actuar como presencia de la compartir
si el factor de estrés comunicacion y la responsabilidades y
fuese compartido. cooperacion para actuar colectivamente
abordar la situacion para hacerle frente a la
estresante. situacion problematica.

Fuente: elaboracion propia a partir de los elementos del afrontamiento comunal con base en Bosco (2011)

como se citd en Villagran et al. (2014, p. 245)

5.3 Resiliencia comunitaria y capital social

Las capacidades de afrontamiento de las comunidades ante situaciones de adversidad y
riesgo hacen necesario el reconocimiento de medios de vida desde la configuracion de los capitales
sociales, humanos, naturales y fisicos (Chambers y Conway, 1991); los cuales se encuentran como
activos presentes en las comunidades y permiten el desarrollo efectivo de la capacidad resiliente
para la continuidad de los proyectos de vida comunitarios. Especificamente, el capital social ha
sido estudiado desde varias perspectivas. Gonzales (2009) refirié que el concepto se popularizé en
los afios noventa a través de la obra de James Coleman (1994), referente a la formulacién del
concepto, y de Robert Putnam (1993). La nocion de capital social se ha utilizado en distintas areas
de las Ciencias Sociales y ha contado con aportes de diversos autores, algunos de los clasicos se

muestran en la siguiente figura:
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Figura 13 Descripcion del concepto de capital social
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Fuente: elaboracion propia a partir de los postulados de Bourdieu (1985), Coleman (1990), Putnam (1993) y
Portes (1998)

Indistintamente del aspecto en el cual se ha puesto el énfasis en el estudio, el capital social
se presenta como caracteristica principal por la importancia “que tienen las redes sociales como
posibilitadoras en el intercambio y consecucidn de recursos sociales o, de otra manera, [por] como
los recursos en posesion de unos individuos posibilitan o inhabilitan las acciones de otros”
(Gonzales, 2009, p.173).

Desde una mirada clasica se puede determinar la importancia de varios autores como los
ya nombrados. Pero también se considera pertinente mencionar a Granovetter (1973), quien mostro
su estructura organizacional donde se apoya el capital social y se vislumbra en ella los intercambios
productivos. Para Valdez e Iranzo (2014) Granovetter definio el capital social como una forma
particular de entender los diferentes tipos de estructuras relacionales que tienen los intercambios
productivos que se establecen en las redes sociales.

Con estas premisas se ha definido el capital como un “un principio conectivo y
concentrador de recursos personales” (Coleman, 1994; citado por Gonzéles, 2009, p. 1734), que

se convierte en la union de los actores de una red, que articulan sus distintas acciones y recursos
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para intentar obtener un determinado resultado que se espera sea beneficioso para el colectivo.
Acorde a ello, el BID (2001) definié el capital social:

[Como] las variadas rmas de organizacion social que han existido a lo largo de la historia y que han sido

utilizadas por generaciones para movilizar recursos y atender fines de orden social, econémico y politico.

Incluye instituciones comunitarias, autoridades tradicionales, redes de parentesco y vecinos, organizaciones

religiosas de servicio, y otras formas de asociaciones voluntarias y de autoayuda. (Diaz, 2002, p. 45)

Asi pues, el concepto de capital social se extiende y amplia desde las diferentes

perspectivas tedricas que lo abordan. Por eso es importante reconocer que este no solo hace

referencia a un activo individual y social que relaciona las redes y los vinculos entre personas que

en ella se dan a nivel individual, grupal y comunitario. En la siguiente tabla se presentan algunas

formas propuestas por diversos autores para clasificar los tipos de capital social.

Tabla 5 Capital social

ANO AUTOR

TIPOS

2000 Woolcock,
Narayan, Robison, Siles,
y Schmid

Capital social de union: se refiere a los lazos de familia,
amistad cercana. Es restringido en términos geogréficos ya que
involucra a personas que viven muy cerca con un reducido nimero
de personas.

Capital social de puente: lazos que vinculan a personas y
grupos similares, pero en distintas ubicaciones geograficas. Estos son
menos intensos, pero persisten en el tiempo.

Capital social de escalera: crean relaciones entre grupos y
personas de distinta identidad y diversos grados de poder
sociopolitico que facilitan el acceso a esferas politicas.

2003 Stone, Gray, y
Hughes

Capital social de vinculacién: se basa en puntos de
coincidencia adquiridos, a veces derivados de compromisos a largo
plazo. Se puede caracterizar con sentimientos moderadamente
intensos de conexién como el respeto, la confianza y el
compafierismo que pueden existir entre compafieros de trabajo,
colegas.

Capital social de aproximacion: relaciones asimétricas
entre personas que tienen pocos puntos de coincidencia, un contacto
personal limitado y a menudo diferencias importantes en relacion a
los recursos que poseen.

2003 Durston

El capital social comunitario no depende del
reclutamiento de una persona sino de una organizacion estable que
esta puede haberse generado por experiencias exitosas de trabajo
colaborativo en el pasado o de una comunidad de intereses definida
por un objetivo comln
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Tabla 5 Capital social (continuacion)

2006 Tassaray El capital social individual: trata en general de relaciones
Alarcon | sociales que tiene un individuo, en forma de reciprocidad y confianza y que
puede reclamar en momentos de necesidad para recibir apoyo
oportunamente con la cual deriva beneficios
2006 Lifian vy Capital social cognitivo: vinculante esta basado en vinculos
Santos fuertes derivados de relaciones de parentesco o de amistad.

Capital social cognitivo que tiende puentes se deriva de las
relaciones del individuo con determinadas redes empresariales.

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que autores como Woolcock y Narayan (2000),
Robison, Siles y Schmid (2000) y Stone, Gray y Hughes (2003) han sefialado en su definicion de
capital social que este hace referencia a la red social, al tipo de lazo y a las personas que agrupa.
Segun Tassara y Alarcén (2006) y Lifian y Santos (2006) el capital social son las relaciones
sociales que tiene un individuo, basadas en vinculos fuertes derivados de relaciones de parentesco
0 de amistad. Mientras que Durston (2000) centrd su atencién en el capital social comunitario y
determind que es importante la organizacion estable, no solo aludiendo al ingreso de una persona,
sino a las experiencias exitosas que estas puedan tener desde el trabajo colaborativo a lo largo de
su historia o de los intereses definidos como objetivo comun.

En relacion con esto, el BM (2001) citado por Mota (2002) conceptualizé el capital social
como “las instituciones, relaciones y normas que conforman la calidad y cantidad de interacciones
sociales de una sociedad. No es solo la suma de las instituciones que configuran una sociedad, sino
es la materia que las mantiene juntas” (p. 45).

Ello determina que hoy la nocion de capital social se ha ampliado de tal modo que puede
hacerse una distincion entre el capital social individual y el capital social comunitario. El capital
social individual, para Mota (2002), se manifiesta principalmente en las relaciones sociales que
posee la persona con contenido de confianza y reciprocidad, su gestion se limita al beneficio de
una persona que usa las relaciones sociales que ha establecido con otras. Por otro lado, capital
social comunitario persigue objetivos comunes para el beneficio de una colectividad, y se expresa
en instituciones complejas con contenido de cooperacion y gestion que si persiguen beneficios
para la colectividad (Durston, 2000, p. 21). Asimismo, el capital social comunitario hace énfasis
en lo colectivo sobre lo individual, porque reconoce que el caracter colectivo facilita las acciones

de las personas y las instituciones, en palabras de Méarquez (2009):
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El capital social adquiere una importancia fundamental para el desarrollo en el &mbito de lo comunitario, se
caracteriza por fortalecer instituciones que privilegian la participacion colectiva. Es importante considerar el
contexto en el que se desarrolla el capital social comunitario; es decir, cudles son las circunstancias que
permiten la reproduccién de condiciones de confianza social que hacen posible la cooperacién y el

mantenimiento de relaciones de reciprocidad, solidaridad y compromiso civico. (p. 8)

En esta perspectiva se articula la maximizacion individual como un ejercicio individual de
una racionalidad que maximiza la ganancia; enunciando esto a las superestructuras ideoldgicas y
distribucion de bienes que hacen parte de sistemas sociales complejos de tipo ecoldgico con
multiples agentes que mantienen dindmicas de retroalimentacion Esta se expresa en instituciones
concretas, con contenido y gestion, vinculando a la comunidad con el resto de la nacion y con las
autoridades gubernamentales (Durston, 2003; citado en Méarquez, 2009). Por lo expuesto se puede

determinar:

[Que] el capital social comunitario se caracteriza por su capacidad para acrecentar el ingreso comunitario, la
comprobacion empirica asi lo confirma. Este recurso asociativo es un activo de las comunidades, no de
individuos aislados; es resultado de estructuras simbélicas e internalizadas por los grupos como normas,

margenes y horizontes de expectativas para la interaccion. (Marquez 2009, p. 11)

Como lo describieron Durston y Miranda (2001) citados en Mota (2002), los aportes del
capital social para la superacion de los problemas sociales, como la pobreza, se establecen desde
dos lineas: la primera, permite explorar y complejizar las dimensiones del problema, enfatizando
los mecanismos culturales que la reproducen y que la mitigan; y, la segunda, permite explorar y
complejizar los indicadores de pobreza posibilitando asi el desarrollo de nuevas metodologias
participativas. En ese sentido, se destaca que el capital social en los procesos de movilizacion y
desarrollo de estrategias puedan ayudar a mitigar los efectos de las diversas problematicas,
mediante acciones colectivas que posibiliten mayores niveles de participacién y protagonismo en
la solucién de los problemas que enfrenta la comunidad, incluyendo el fortalecimiento
organizacional

Segun Durston (2000) “el capital social individual es propiedad de quien puede
beneficiarse de ello; el capital social comunitario no es propiedad de nadie, pero contribuye al
beneficio del grupo” (p. 22). Por esta razon, en la siguiente tabla se destacan las funciones del
capital social comunitario, de acuerdo con los procesos propios de participacion y organizacion

comunitaria descritas por Durston (2000).
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Tabla 5 Funciones del capital social

Control social A través de la imposicion de normas compartidas por el grupo y la sancién
por oprobio o castigo de los individuos transgresores.

Creacién de confianza Entre los miembros de un grupo.

Cooperacion coordinada En tareas que exceden las capacidades de una red.

Resolucion de conflictos Por lideres o por una judicatura institucionalizada.

Movilizacién y gestién De recursos comunitarios.

Legitimacion de lideres y Con funciones de gestion y administracion.

gjecutivos

Trabajo en equipo Generacién de ambitos y estructuras de trabajo en equipo.

Fuente: Elaboracion propia

En esta medida. el ejercicio de construccion y el fortalecimiento del capital social
comunitario se encuentra vinculado con los procesos de participacion y organizacion comunitaria
que llevan a las comunidades a establecer estrategias que minimicen sus problematicas sociales,
mediante un ejercicio de articulacion entre los diferentes sistemas y agentes sociales presentes. A
partir de esta perspectiva se puede abordar la nocion de resiliencia desde una mirada comunitaria,
aludiendo a la resistencia que una comunidad puede tener ante el efecto de perturbaciones internas
0 externas, prevaleciendo con mayores recursos, competencias y conectividad (Landau, 2007;
citado en Menanteux, 2014).

Para Lopez y Limon (2017) el concepto de resiliencia comunitaria hace referencia a los
recursos que usan los diversos actores sociales para enfrentarse y sobreponerse a las amenazas
sociopoliticas o ecoldgicas, determinando que la resiliencia a nivel colectivo se logra gracias a las
interrelaciones e interacciones que se dan entre las caracteristicas comunitarias, donde se integran
acciones conjuntas que mantienen un mayor significado segun las personas localizadas en el
territorio. De acuerdo con esto, favorecer las practicas y el proceso resiliente en comunidad no es
tarea facil, porque ello implica reconocer con claridad los componentes implicados en la
interaccion social y la historia vital de los colectivos, las familias, los grupos y los pueblos. Como
parte de esa tarea LOpez y Limodn (2017), definieron que las préacticas comunitarias asociadas al

proceso resiliente estan soportadas en tres componentes importantes que son:
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Figura 14 Comunidad y capital social
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Como se muestra en la figura, se parte de reconocer los conocimientos culturales como
aquellos que son construidos histéricamente por los grupos culturales, los cuales se albergan en la
memoria colectiva de sus integrantes para aportar recursos de entendimiento, explicacién y
orientacion ética de las acciones y sentidos de vida (L6pez y Limén, 2017). Desde la perspectiva
social, reconocer los procesos culturales de una comunidad determinara los aspectos importantes
al momento de llevar a cabo acciones relacionadas con procesos de organizacion comunitaria,
desde esta cercania comprensiva nace la posibilidad de sustentar procesos de resistencia o de
transformacion tanto individual como colectiva.

Por capacidades sociales se entienden los recursos y las herramientas cognitivas
compartidas que posibilitan actuar colectivamente frente a situaciones que requieran la
sobrevivencia, la resistencia o la reconstruccion (Rodriguez, 2006; como se cito en Lépez y Limon,
2017); estas se gestan a través de la historia y son parte de los conocimientos culturales.

En cuanto a las estrategias organizativas son abstracciones subjetivas y recursos
cognitivos contenidos en los conocimientos culturales y las capacidades sociales, los cuales
desembocan en préacticas organizativas que son planeadas, definidas y bien estructuradas. De
acuerdo con esto se evidencia que los grupos adquieren conocimientos y capacidades forjadas
previamente que guian o favorecen la forma como se comprende, se estd y se enfrenta al mundo;
por lo tanto, también guian la forma de constituirse, organizarse o actuar de manera practica frente
a las tensiones o adversidades (Lopez y Limén, 2017).

En este sentido Menanteux (2014) refiri6 que el sello particular de la resiliencia
comunitaria radica en la transformacion de la adversidad en crecimiento personal, relacional y

colectivo a través del fortalecimiento del compromiso social existente y el desarrollo de nuevas
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relaciones con acciones colectivas creativas (Landau, 2007; Maguire y Cartwright, 2008; Twigg,
2007).

5.4 Sintesis

En concordancia con los aspectos referidos se tiene que la experiencia colectiva, la
evaluacion de los sucesos, la comunicacion y la movilizacion de las relaciones en la comunidad
son acciones colectivas que favorecen la expresion y el compartimiento emocional. A su vez, estas
permiten percibir un clima emocional positivo de esperanza, pero también de enojo y motivacion
a la accion, y tienen efectos positivos en el estado de &nimo y la salud al otorgar un sentido de
mayor integracion social (Rimé, 2005; citado en Villagran et al., 2014, p. 245).

Asi pues, la relevancia de la propuesta de resiliencia comunitaria puede configurarse como
un constructo multinivel, lo cual indica que la capacidad adaptativa de las comunidades esta
determinada por las interacciones sostenibles presentes en un espacio social especifico. En la
siguiente tabla se muestran algunas aproximaciones hechas por diversos autores al respecto:

Tabla 6 Dimensiones de la resiliencia comunitaria

Autores Dimensiones propuestas
Adger (2000) Econdmicas, politicas, espaciales, institucionales y
sociales.
CCE (2000) Gente de la comunidad, organizaciones de la

comunidad, recursos de la comunidad y procesos
comunitarios.

Tierney (2003) Econdmicas, sociales, técnicas y organizacionales.

Keck & Sakdapolrak (2013) Capacidades de afrontamiento, capacidades adaptativas
y capacidades transformadoras.

Fuente: Adger (2000), CCE (2000), Keck & Sakdapolrak (2013), Tierney (2003), citado por Menanteux

(2014)
Partiendo del caracter multidimensional y multinivel asignado en la configuracion del

constructo de resiliencia se reconocen diversas aplicaciones del modelo. Entre ellas, las referidas
al fortalecimiento de las capacidades enddgenas ante las adversidades, los traumas y los conflictos
colectivos; por ejemplo, los asociados a catastrofes naturales y humanitarias, asi como a
condiciones “intencionadas por comportamiento humano, de violencia interpersonal, las guerras,
y los conflictos sociales violentos; y aquellos descritos en un contexto internacional como
emergencias complejas” (Hanbury y Indart, 2013; citados por Alzugaray, 2019, p.31), desde las

cuales se agudiza la pobreza y la exclusion social en diversos paises el mundo.
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En Latinoamérica esta intencion se refleja en las acciones que se llevan a cabo para el
desarrollo de estrategias que contribuyan a atender las catastrofes humanitarias y naturales
(Uriarte, 2013) como avalanchas, terremotos e inundaciones; algunas de ellas por causas
antrdpicas, otras debido a las transformaciones naturales que han sufrido los territorios en su
dimension fisica. Ante este panorama se definen acciones que determinan el desarrollo de las
capacidades de las comunidades, desde las cuales se disminuye el impacto asociado a la pobreza
y la desigualdad. Ello va alineado con el planteamiento de los ODS que propone en la resiliencia
la configuracion de alianzas para el afrontamiento comunitario ante fendmenos climéticos y
desastres naturales (PNUD), asi como los aspectos definidos por la “Hoja de ruta hacia la
Resiliencia Comunitaria” considerada por la Cruz Roja Internacional como una guia para construir,
ampliar e implementar la resiliencia a nivel comunitario.

La articulacion de la resiliencia comunitaria, en linea con los factores desencadenados por
el calentamiento global, evidencian la agudizacion de la pobreza y la vulnerabilidad
multidimensional de las comunidades que deben enfrentarse a diversos fendmenos sociales
derivados de dicha situacion. Frente a este panorama la resiliencia se configura como un aspecto
determinante en la ruptura del ciclo de la pobreza, sin embargo, se requiere el empoderamiento de
las comunidades en la exigibilidad de sus derechos ante las condiciones de crisis derivadas de las
afectaciones naturales. Pues la resiliencia coadyuva al reconocimiento de crecimientos
postraumaticos ante la adversidad, los cuales se generan en las comunidades a partir del desarrollo
de estrategias de ritualidad, el fortalecimiento de las capacidades colectivas y el apoyo social
(Alzugaray, 2019; Schejtman y Berdegué, 2004, 2019), propiciando el mantenimiento de
estructuras sociales que a la vez favorecen la construccién de proyectos individuales y colectivos.

En relacion con la aplicacion de la propuesta en un contexto de violencia sistematica
(Uriarte, 2013), asociada a problematicas estructurales complejas que han limitado el logro de
proyectos de vida individuales y comunitarios, se hace necesario el planteamiento de iniciativas
que permitan la recuperacién social a partir del fortalecimiento del tejido social de las
comunidades. Con este proposito se plantea como esencial el rol que tienen los tutores de
resiliencia’®, quienes fomentan procesos de reconciliacion social en busca del perdon y la verdad

de las victimas (Rodriguez, 2018). En ese sentido, se debe comprender la resiliencia como una

16 E] tutor de resiliencia “es una persona, lugar, acontecimiento, obra de arte que provoca un renacer del desarrollo
psicologico tras el trauma” (Rodriguez, 2018, p. 226).
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estrategia para la recuperacion psicosocial, desde la cual se puede contribuir a la construccion de
la paz.

Es importante destacar la interpretacion que se le da al enfoque, la cual se aproxima a una
propuesta de resistencia y se aleja de una mirada de resignacién y adaptacion. Esta se articula con
la capacidad de las comunidades que a través del ejercicio de sus derechos, su participacion como
accion comunitaria y el sentimiento de comunidad que crean para el fortalecimiento de acciones
colectivas, promueven el desarrollo de capitales sociales que se acoplan a los actores sociales, la
comunidad, las instituciones establecidas y a la sociedad civil (Gonzalez, 2013) en un territorio

multidimensional.

La contribucion de la resiliencia comunitaria como nocidn que se encuentra en constante
evolucion evidencia la relevancia de definir su aplicabilidad en un sistema social. Por ello se
considera una estrategia efectiva para el desarrollo de los capitales sociales relacionados con los
lazos comunitarios, el apoyo y la participacion social (Perdomo, 2019), teniendo en cuenta que la
resiliencia promueve la capacidad reflexiva para hacer evidente las contradicciones que conducen
a la agudizacion de las problematicas sociales. Sobre este punto hay que tener en cuenta que el
desarrollo consciente de acciones resilientes en las comunidades implica “la capacidad de
transformacion a partir de las experiencias, incluyen en si mismas la nocion de un no hay vuelta
atras, lo que significa la vivencia del presente sin olvido, y con memoria” (Granada, 2018, p. 206).

En sintesis, las aproximaciones tedricas descritas a lo largo de este capitulo se vinculan con
el paradigma de DRT, el cual ha sido definido por autores como Schejtman y Berdegué (2004) y
Hamui (2013) como una propuesta que se articula a las concepciones del DHS a partir del
reconocimiento de los ejes que estructura el DRT. También se ha definido a los jovenes rurales
como una construccion social subjetiva, partiendo de los aportes de Bourdieu y lo propuesto por
Touraine en el marco de la accion colectiva, la cual promueve el fortalecimiento de acciones de

participacion a través de una ciudadania consciente.

Basado en lo anterior se trajo a colacion el concepto de resiliencia comunitaria sistémica
integral que, como estrategia, impulsa acciones a nivel multidimensional y multinivel para afrontar
la pobreza reflejada en las condiciones socioecondmicas de los municipios de Sutatenza y

Guateque. En estos territorios se ha evidenciado un estancamiento demografico a causa de la
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migracion de los jovenes, lo que a su vez se ha producido por las limitaciones que estos encuentran
para el acceso educativo y la vinculacion laboral; aspectos que dificultan el alcance de un proyecto
de vida. Por lo mencionado, se hace evidente la necesidad de configurar politicas para el sector
rural que sean coherentes con las propuestas de la RRI definida en los acuerdos de paz.
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6.Capitulo: Desarrollo de la investigacion: sistematizacion de la experiencia para la

configuracion del modelo tedrico

En el presente capitulo se describe la metodologia implementada para el desarrollo de la
investigacion. El disefio por el cual se optd corresponde a un enfoque mixto. En primer lugar, en
la fase cuantitativa, se presentan los resultados obtenidos a través de la aplicacion de un
instrumento de caracterizacion sociodemografica y una escala de resiliencia comunitaria. Dicha
escala, conformada por 16 items agrupados en las dimensiones de afrontamiento comunitario y
autoestima colectiva, hizo posible la medicion de la capacidad resiliente comunitaria en una
muestra de 240 jovenes.

En segundo lugar, en la fase cualitativa, se detallan los hallazgos del proceso de analisis de
la informacion, la cual fue recabada a través de la técnica de entrevista semiestructurada con 10
participantes relevantes a nivel municipal. Asimismo, se estableci6 con un total de cinco grupos
focales, en donde se abordaron aspectos relacionados con los pilares de resiliencia comunitaria,
juventud y desarrollo territorial rural. Esta técnica fue implementada con un total de 40 jovenes de
los municipios de Sutatenza y Guateque. En ultimas, el analisis de la informacion recolectada
permitié confirmar los aspectos descritos en las categorias centrales del estudio, asi como
identificar categorias emergentes, que en la fase de triangulacién posibilitaron la configuracion del

modelo tedrico que plantea en la resiliencia comunitaria una estrategia para el DTR.
6.1 Aproximaciones al enfoque

A partir de la observacion, argumentacion y razonamiento de las ciencias formales y
empiricas, ha sido posible el desarrollo del conocimiento en distintas civilizaciones a lo largo de
la historia; de hecho, el pensamiento generado por las primeras escuelas filoséficas orient6 el
interés en la teoria del conocimiento (epistemologia).

El avance del conocimiento posibilité la construccion de métodos, con el proposito de
definir y orientar los procesos de investigacion y, de esa manera, cimentar el conocimiento
permanente a través de procedimientos que orientan las acciones del investigador y lo investigado.
En este sentido, emergieron alternativas que definen, dentro de los métodos de investigacion, una
postura epistemoldgica, de alcance y procedimiento a nivel instrumental para recolectar y analizar

informacién. Al respecto, se pueden mencionar los métodos cuantitativos, vinculados
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principalmente con una postura empirica-positivista, en busqueda de una relacion causa-efecto,
donde el conocimiento emerge a través de la medicion de fendmenos, en un caracter deductivo y
objetivo de la realidad.

En contraste, se encuentran los disefios de corte cualitativo con planteamientos amplios,
esto es, analisis subjetivos de multiples realidades y posturas epistémicas, principalmente de corte
hermenéutico y critico. En cuanto al disefio mixto, este tiene por objetivo la vinculacion de
caracteristicas de los enfoques cuantitativo y cualitativo, en aras de desarrollar analisis extensos
que se van delimitando a partir del proceso investigativo. De ahi la relevancia en la
complementariedad en enfoques, técnicas, recoleccion y analisis de informacion. (Sampieri et al.,
2014). Por todo lo anterior, para el presente estudio, se eligio la investigacion mixta. A

continuacion, se presentan los elementos que permiten comprender el alcance de dicho enfoque.
6.1.1 El disefio mixto en la investigacion definida

De acuerdo con Hamui (2013), el método mixto, como alternativa para los disefios de
investigacion, tuvo un importante reconocimiento en la mitad del siglo XX, a través de los trabajos
realizados por Campbell y Fiske. Dichos autores, bajo esta propuesta, justificaron la utilizacion
del método en la identificacion de tendencias y sus variaciones para el desarrollo de indagaciones.
Por su parte, Sampieri et al. (2014) plantearon que el método surgio6 ante la necesidad de definir
propuestas que innovaran en la motivacion de la investigacion clasica, sobre la cual habia circulado
la produccién de conocimiento. En consecuencia, se reconocio el enfoque mixto como una
propuesta que entra en dialogo con los métodos histéricamente utilizados, facilitando elementos
de encuentro, concurrencia y proximidad de los aspectos estudiados.

En ese orden de ideas, el disefio mixto de investigacion se definié6 como “sistematico,
empirico y critico e implica la recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi
como su integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias (...) logrando un mayor
entendimiento del fendmeno bajo estudio” (Sampieri et al., 2014). Dicho de otro modo, los disefios
mixtos permiten reconocer que la realidad no implica una unica forma de medicion; al contrario,
deben emplearse diversas opciones para comprenderla. De esta forma, se vincularon diferentes
perspectivas que promueven la integralidad de acuerdo con las preguntas definidas, desde las que
pueden surgir otros interrogantes, partiendo de la combinacion de métodos, herramientas,

discusiones y triangulacién de resultados.
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El método, en si mismo, requiere el reconocimiento de diversos aspectos metodoldgicos,
razon por la cual posee un caracter ecléctico, un pluralismo paradigmatico, haciendo énfasis en la
pregunta de investigacion (Mendizabal, 2018). Por otra parte, las categorias de estudio que se

utilizan tienen como objetivos:

Informar sobre el desarrollo de un método a partir de otro, al utilizarlos secuencialmente para aumentar la
validez de un constructo; 2) Explorar areas que se sobreponen en el fendmeno de interés con el uso de
distintos métodos buscando mejorarlos, 3) Triangular y corroborar los resultados usando distintos tipos de
datos 4) Incrementar la problematizacion del estudio al hacer converger la metodologia en varios
componentes de la pregunta de investigacion. 5) Especificar las inconsistencias descubiertas que abren

nuevas perspectivas develadas en el andlisis y los resultados a emplear. (Hamui, 2013)

En cuanto al alcance epistémico del enfoque, se presentan algunas alternativas vinculadas
a esta intencion. Sin embargo, se refiere al pragmatismo como enfoque filoséfico que sustenta el
estudio mixto realizado, desde el cual se definen elementos vinculados al reconocimiento de la
accion y sus consecuencias en las practicas sociales y educativas del mundo real. El sustento del
pragmatismo entra en estrecha relacion con el desarrollo de soluciones practicas para efectuar el
proceso de investigacion, teniendo en cuenta una situacién y contexto particular. En otras palabras,
representa una mirada multidimensional al respecto de la metodologia de investigacion definida
(Sampieri et al., 2014).

Adicionalmente, el alcance del pragmatismo, como enfoque paradigmatico, “se relaciona
con el reconocimiento de aquello que esta presente y no como un método” (Guerrero, Lenise y
Ojeda, 2016, p. 250), y se plantea a partir de aspectos concretos que surgen del desarrollo de un
proceso investigativo. En sintesis, es un encuentro, vinculo, conjugacion de una propuesta
explicativa y comprensiva de cara a la definicion de nuevos conocimientos. Si bien la articulacién
de la propuesta pragmatica fue transversal en el proceso de investigacion; la triangulacion, como
fase de complementariedad de los aportes cuantitativos y cualitativos, posibilité el analisis y
comprension del fenémeno abordado.

En ese sentido, en aras de presentar la articulacion del método mixto relacionado con el
interés del presente estudio, a continuacion, se exponen las fases que dan cuenta del proceso
metodoldgico definido.

Un primer elemento vincula la investigacion desde un disefio de exploracion con enfoque
mixto. Si bien la propuesta de complementariedad del método mixto conllevé a una simultaneidad

de los datos definidos en las fases cuantitativa y cualitativa, el disefio de investigacion se determino
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através de un proyecto exploratorio con un alcance descriptivo, el cual se fundamenta en reconocer
la problematica como un tema poco abordado por estudios de corte empirico; aspecto evidenciado
en la revision de antecedentes bibliogréficos del tema. De esa manera, la informacion relacionada
se convirtio en uno de los aspectos que justifican el interés por el tema de estudio. Por otro lado,
aunque los estudios exploratorios tienen un caracter de flexibilidad, al encontrarse con el fenémeno
estudiado, se present6 una propuesta de orden descriptivo que permitié conocer las caracteristicas
especificas del objeto de investigacion en el territorio definido. A continuacion, en la Figura 15 se

exponen las fases propuestas en la investigacion.

Figura 15 Definicion de fases de acuerdo con el disefio de investigacion

Fase 3. Triangulacion

Sy Fase 2. Investigacion cocurrente
Fase 1. Investigacion cualitativa o
cuantitativa. Descriptiva . Analisis
Deductivo Fenomenoldgico complementariedad
Inductivo métodica.
Abduccion

Paradigma pragmatico

Fuente: elaboracion propia a partir de los planteamientos de Sampieri et al. (2014)

Con respecto al tipo de analisis, se escogio el estudio de caso como la propuesta que
posibilitd el desarrollo de la investigacion, teniendo en cuenta la relevancia de dicho trabajo en
relacion con las caracteristicas de los objetos de observacion. Este tipo de estudio, segin Sampieri
et al. (2014), es entendido como “una investigacion que mediante usos cuantitativos, cualitativos
0 mixtos, analiza una unidad integral para responder al planteamiento del problema, probar
hipotesis y desarrollar teoria” (p. 43).

En el caso del presente estudio, el conocimiento de las particularidades de los municipios
permitio comprender las caracteristicas individuales y las interrelaciones entre estos y, por ende,

tuvo lugar la definicion de una propuesta holistica de cara al fendmeno estudiado.
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6.2 Fases del proceso de investigacion

Dado que se propuso conocer los aspectos estructurales del estudio y la interrelacion de

estos en las fases descritas para el desarrollo metodoldgico, a continuacion, se presentan las

preguntas de investigacion, objetivo general y especificos, y la operacionalizacion de variables.

6.2.1

Preguntas orientadoras

Pregunta central:

¢La resiliencia comunitaria puede definirse como una estrategia para el Desarrollo

Territorial Rural desde la perspectiva de la juventud?

6.2.2

Preguntas orientadoras:

¢Cual es el modelo de resiliencia comunitaria acorde al proceso de Desarrollo Territorial
Rural?

¢Estan vinculadas las variables de resiliencia comunitaria y Desarrollo Territorial Rural?
¢Qué relacién tiene la resiliencia comunitaria y el Desarrollo Territorial Rural?

¢La juventud con mayores habilidades resilientes tiene un mayor fortalecimiento de
ciudadania?

¢Qué relacion tiene la resiliencia comunitaria y el territorio?

¢Laresiliencia representa una oportunidad para la juventud?

¢Cuales son las capacidades resilientes de la juventud rural de los municipios de Guateque
y Sutatenza?

¢Laresiliencia comunitaria contribuye a procesos de Desarrollo Territorial Rural?

¢La identidad y arraigo de la juventud rural estan relacionadas con su capacidad resiliente

comunitaria?
Obijetivos

Objetivo general:

Proponer un modelo de resiliencia comunitaria como estrategia para el Desarrollo

Territorial Rural desde la perspectiva de la juventud de los municipios de Guateque y Sutatenza,

de la Provincia del Oriente del departamento de Boyaca.
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Objetivos especificos:

e Analizar aspectos demograficos y socioculturales de la poblacion joven rural habitante de

los municipios de Guateque y Sutatenza.

e Elaborar un anélisis descriptivo de la capacidad resiliente comunitaria en jovenes de los

municipios de Guateque y Sutatenza.

e Describir la perspectiva juvenil en la configuracion de Desarrollo Rural Territorial.

e Comprender los aportes de la resiliencia comunitaria al Desarrollo Rural Territorial.

Tabla 7 Operacionalizacion de variables

Operacionalizacién de variables

Objetivo Variable Definicién operacional items a trabajar Técnica de
recoleccion de
informacion

Transformacion
roductiva
P - Grupos focales y
Transformacion :
Lo entrevista

Un proceso de institucional S

s, . o . Revision
. transformacion productiva | Territorio espacio-
General: Desarrollo P documental de
L e institucional desde un rural

Proponer un modelo de | Territorial . . L, planes de desarrollo

resiliencia comunitaria | Rural espacio rural determinado, | Valoracion de lo de Boyaca y los

como estrategia para el cuyo fin es reducir la urbano -rural, municipios de

Desarrollo gTefritorial pobreza rural” (Shejtman, - | aspecto Guateque y

Rural desde Ia Berdegué, 2004, pag. 30) determinante en la Sutatenza

. configuracion del '
perspectiva de la

' DTR

juventud de los

municipios de Guateque Construccion que emerge

y Sutatenza, Provincia de de un s agio socigal

Oriente del departamento pac i

. producto de la interaccion
de Boyaca . .
de capitales culturales, | La juventud actor o,
. - . . Caracterizacion
Juventud- | sociales, econémicos Yy | social determinante
. S . Grupos focales vy
actor social | simbdlicos, en este sentido | para el Desarrollo

la juventud no es una
categoria dada de forma
objetiva, es una
configuracidn subjetiva

Territorial Rural.

entrevista
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Tabla 8 Operacionalizacién de variables (continuacion)

Objetivo General:
Proponer un modelo de

Condicion  colectiva

A o Pilares de resiliencia
resiliencia comunitaria para sobreponerse a Lo
) e L comunitaria: Escala de
como estrategia para el | Resiliencia desastres y situaciones . . e
o - . - -Autoestima colectiva resiliencia
Desarrollo Territorial Rural | comunitaria masivas de adversidad - L
desde la perspectiva de la y construir sobre ellas -Humor'somal cor_nunltarla.
juventud de los municipios Suarez, 2007, pag. 84 -Hone_stldad estatal Ruiz, (2015.)
-ldentidad cultural
de Guateque y Sutatenza, _Solidaridad
Provincia de Oriente del
departamento de Boyaca
Obijetivo especifico 1. Los problemas que | Sexo E;?g:gta gg
Analizar aspectos enfrentan en la | Escolaridad -
. . . vida (DANE)
demogréficos y actualidad las | Ingresos  econdmicos
socioculturales de la juventudes rurales son | (desigualdad) -

” . Joven rural : Coeficiente de
poblacion  joven  rural multicausales, por lo | Tasade GINI
habitante de los municipios que necesitan  ser | Caracteristicas
de Guateque y Sutatenza. abordados de manera | familiares .

. » o Colombia
integral” Pardo, 2017, | Principales joven
pag. 1 probleméticas. (JUACO)
16) Items de Ila
Obijetivo especifico 2. resiliencia comunitaria,
Elaborar  un analisis Identificacion de la | relacionados con (4)
Lo - . . . .o 17| Escala de
descriptivo de la capacidad capacidad  resiliente | pilares de resiliencia L
L e . L - resiliencia
resiliente comunitaria en | Capacidad comunitaria de | comunitaria
jovenes de los municipios | resiliente jovenes habitantes de | Anélisis de la
de Guateque y Sutatenza la region del valle de | distribucion de la
Tenza, Boyaci, Identificacion de
desviacion estandar
Media de respuesta.
Obijetivo especifico 3. La I resiliencia
comunitaria se Escala de
Juventud vy ; . e
- . configura como una | Complementariedad en | resiliencia
Describir la perspectiva | Desarrollo . p _
. . : - L estrategia que | las categorias definidas.
juvenil en la configuracion | Territorial s
promueven el Andlisis  de
de Desarrollo Rural | Rural - .
- Desarrollo Territorial entrevista
Territorial »
Rural”.
e Escalad  de
- - Resiliencia o
Objetivo especifico 4. - - ... | resiliencia
comunitaria y | Revision  para  la | Aportes de la resiliencia e
Comprender los aportes de ; . comunitaria.
e o Desarrollo configuracion del | al DTR .
laresiliencia comunitaria al L L Entrevistas
... | Territorial constructo teérico
Desarrollo Rural Territorial Rural Grupos
focales.

Fuente: Elaboracion Propia.
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6.3 Fase |. Proceso cuantitativo

Figura 16 Proceso cuantitativo

Método Poblacion Técnica e instrumento
o Jove_ne_)s_de los Técnica:

Descriptiva || municipios de | Cuestionario
Sutatenzay L

Guateque Caracterizacion

Instrumentos:

| Muestra: 240
jovenes Formato de
caracterizacion.

Formato de escala de
resiliencia (Pérez,
2015).

Fuente: elaboracion propia.

6.3.1 Tipo de estudio

Con respecto al estudio de este ejercicio investigativo, se optd por uno de tipo descriptivo,
con el fin de proponer un modelo de resiliencia comunitaria como estrategia para el desarrollo
territorial rural desde la perspectiva de jovenes de los municipios de Guateque y Sutatenza, de la
Provincia del Oriente del departamento de Boyaca. Los estudios descriptivos son estudios de
caracter estadistico y demografico, ya sean de tipo sociolégico o bioldgico; estudios
epidemioldgicos en los que no hay intervencion por parte del investigador, y este se limita a medir
las variables que definen el estudio. Al ser transversales, se desarrollan en un momento concreto

del tiempo.
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6.3.2 Poblacion de estudio

Poblacion objeto:

La poblacion objeto de estudio correspondié a jovenes de 14 a 19 afios, habitantes de los
municipios de Sutatenza y Guateque de laregion del Valle de Tenza. El nimero total de pobladores
equivalentes con las caracteristicas descriptas anteriormente es de 2489 (DANE, 2019).

Unidad de observacion:

De los 2489 jovenes de 14 a 19 afios, habitantes de los municipios de Sutatenza y Guateque
de la region del Valle de Tenza, solo 240 participaron del estudio y cumplieron con todos los

criterios de elegibilidad.
6.3.3 Tamario de la muestra

La eleccion de la muestra estuvo constituida por dos fases. La primera consistié en
seleccionar a conveniencia los dos municipios que participaron en la investigacion (Sutatenza y
Guateque), considerando atributos relevantes para el proceso de estudio. En el caso de Guateque,
al ser capital de la provincia del Oriente, se tuvo en cuenta puesto que es el municipio méas poblado
de esta; mientas que Sutatenza fue elegido por sus caracteristicas histéricas y culturales. Cabe
mencionar que ambos presentan poblaciones con contextos y particularidades similares, debido a
su proximidad territorial, asi como vinculos de caracter histérico.

En la segunda fase, con el total de poblacion entre 14 y 19 afios de los municipios de
Sutatenza y Guateque, se determind realizar un tipo de muestreo probabilistico, de tipo aleatorio
simple. En este tipo de muestreo, las variables relevantes de la prueba tienen la misma funcion de
probabilidad y son independientes entre si. El tamafio de la muestra se calculd a través de la
férmula para la estimacion de una proporciéon poblacional. Sin embargo, antes de calcular la
muestra se establecid lo siguiente:

e Poblacion blanco: jovenes de 14 a 19 afos, habitantes de los municipios de Sutatenza y

Guateque de la provincia del Oriente, Boyaca.

e Poblacién accesible: jovenes habitantes de los municipios de Sutatenza y Guateque, para

el afio 2019.

e Poblacién de estudio: poblacion accesible seleccionada segun criterios de elegibilidad.
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e Caélculo del tamafio de la muestra: la muestra representativa de la poblacion para Sutatenza
y Guateque estuvo constituida por jovenes de ambos Sexos.

La muestra se calculd a través de la formula utilizada para poblaciones finitas:

N-Z2-p-(1-p)
n=— 2
e”-(N-1)+Z;-p-(1-p)

Donde:

N: es el tamafio de la poblacion, la cual se considerd segun el total de jovenes de Guateque
y Sutatenza entre 11y 19 afos.

Z: es el percentil de la distribucion normal estdndar determinado por el nivel de confianza
de 95 %, esto es 1.96.

p: es la prevalencia neutra de 50.0 %.

g: Equivalentea 1 —p.

e2: el error maximo permitido (para este caso se trabajo con un e? = 0.065, error establecido
y considerado por el investigador).

Efecto de disefio: considerando un efecto de disefio de 1.0 con el objetivo de controlar la
variabilidad, realizando el Muestreo Aleatorio Simple (MAS) y bajo las condiciones descritas, el
tamafo de la muestra se presenta a continuacion en la Tabla 9. Adicionalmente, se tuvo en cuenta
un sobremuestreo del 15 %.

Tabla 8 Distribucién de la poblacion segun el tamafio de la muestra y sobremuestreo

Total jévenes Guateque y Muestra efecto de Sobremuestreo 15 %
Sutatenza disefio
2489 209 240

Fuente: elaboracidn propia a partir de informe a partir de fichas técnicas de demografia y poblacion DANE
(2019)

6.3.4 Seleccién de la muestra

Una vez obtenido el registro de los jovenes, se hizo una seleccion aleatoria segun el tamafio
de la muestra, se llevo a cabo la sensibilizacion previa a toda la comunidad y la convocatoria de
los jovenes de forma personalizada. Con esta invitacion, se les informo sobre el objetivo de la

investigacion, la importancia de su participacion, el lugar y hora para el diligenciamiento del
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cuestionario. La seleccion definitiva de los jovenes participantes dependio de aquellos que

participaron de la convocatoria para el desarrollo del proceso.

6.4

Criterios de elegibilidad:

Jovenes que cumplan con la edad requerida en el estudio (14 a 18 afios).

Jovenes que se encuentren viviendo en los lugares donde se realizo el estudio.

Jovenes que acepten participar en el estudio de manera voluntaria.

Criterios de exclusion:

Jovenes que, a juicio del encuestador, no comprendan la informacion que se les suministra
0 que estén bajo los efectos del alcohol o sustancias psicoactivas que alteran el estado de
conciencia y que impidan el desarrollo normal de la encuesta.

Cuestionarios que no presenten completamente diligenciado el instrumento de resiliencia

comunitaria.

Instrumentos y variables

Las variables consideradas en el estudio se encuentran divididas en dos sesiones. La

primera tiene que ver con la caracterizacion, y la segunda con el instrumento de resiliencia

comunitaria.

Caracterizacion:

Con la intencidon de describir las caracteristicas personales, familiares y comunitarias mas

representativas de la poblacion joven participante en el proceso de investigacion, se plantearon

como categorias de analisis las siguientes:

Datos personales.

Datos de composicién familiar.

Datos socioecon6micos.

Participacion ciudadana juvenil.

Plan de desarrollo y politicas publicas.
Proyecto de vida.

Escala de resiliencia comunitaria:

El instrumento seleccionado corresponde a una escala de medicion de resiliencia

comunitaria tipo Likert. Dicho instrumento fue propuesto por Ruiz (2015), quien validé esta escala

desde las acciones relacionadas con la viabilidad interna y la determinacion de un alfa de Cronbach
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de 0.80. La escala retoma los aspectos referenciados a partir de la revision tedrica, especialmente
de la propuesta de Suarez y Melillo (2001).

Considerando lo anterior, se elabord una lista de 16 items de resiliencia comunitaria,
agrupados en los factores de afrontamiento comunal y autoestima colectiva. Cabe sefialar que
dichos autores propusieron dimensiones o componentes de la resiliencia social 0 comunitaria
frente a temas sociales. La escala construida a partir de esta revision fue analizada, a su vez, por
expertos en procesos psicosociales relacionados con el afrontamiento colectivo de eventos
traumaticos y la resiliencia comunitaria, previo a la elaboracion de este trabajo, para asegurar la
validez del constructo.

Para Colombia, la validacion fue realizada por Ruiz en 2015, quien presento el analisis de
fiabilidad, al excluir dos items, un coeficiente de consistencia interna de 0.87, con correlaciones
item-escala entre moderadas a altas (0.40 en adelante) (ver apéndice de instrumento de

recoleccion). A continuacion, en la Tabla 10 se describen los pilares y la agrupacion de items.

Tabla 9 Pilares e items de la escala de resiliencia comunitaria

Escala de resiliencia comunitaria
Factores items
Afrontamiento comunal

Sabe buscar alternativas legitimas para superar sus problemas.
Piensa como resolver los problemas entre todos, en vez de esperar a
que los resuelvan desde afuera.

Actua por el bien colectivo, no por el beneficio de unos pocos.
Tiene creatividad para avanzar en medio del caos y las dificultades.

Escala de resiliencia comunitaria (continuacion)

Sabe reconocer qué puede mejorar, en lugar de culpar a otros de los problemas.
Confia en sus capacidades como comunidad para resolver sus dificultades.
Sabe reirse de sus dificultades y eso ayuda a superarlas.

Reconoce que, desde el exterior, se aportan saberes que ayudan a progresar.
Se sabe tomar con buen humor los problemas de cada dia.

Confia en el trabajo honesto del equipo de gobierno de la alcaldia.

Autoestima colectiva Se siente orgulloso de la cultura en la que vive: danzas, musica,
teatro, arte.
Valora mucho su historia e identidad de grupo.
Esta contento de vivir en su comunidad.
e Esta orgulloso del clima, paisajes y riquezas naturales del lugar.
Fuente: elaboracion propia a partir de los factores de mediacion de la escala de resiliencia comunitaria segun
Pérez (2015)

147



Recoleccién de informacién:

La informacion fue recolectada por personal capacitado por el investigador principal, y la

recoleccion se llevé a cabo durante un mes en el Valle de Tenza.

Manual del supervisor:

El supervisor fue la persona encargada de coordinar el acopio de la informacion en cada

municipio, para lo cual tuvo que desarrollar las siguientes actividades:

Capacitar a los encuestadores sobre la aplicacion de la encuesta y el trabajo de campo.
Preparar y realizar reuniones de retroalimentacion.

Revisar y entregar la carga de trabajo diariamente: consentimiento informado.
Mantener comunicacion permanente con los encuestadores.

Recibir diariamente las encuestas aplicadas y verificarlas.

Manual del encuestador:

El encuestador(a) fue la persona encargada de aplicar el cuestionario a los jévenes. Sus

actividades fueron las siguientes:

Asistir a la capacitacion de la encuesta.

Asistir a reuniones de retroalimentacion.

Cumplir con el plan de trabajo asignado por el supervisor.

Recibir y revisar la carga de trabajo diariamente: consentimiento informado, cuestionarios
impresos y lapiceros.

Proporcionar la informacion institucional y personal necesaria al inicio, leer el
consentimiento informado que aparece en el encabezado de la encuesta para que cada joven
decidiera si participaria o no y, durante la aplicacién, aclarar dudas.

Informar al supervisor cualquier dificultad presentada en campo.

Entregar al supervisor las encuestas diligenciadas completas e incompletas diariamente.

6.5 Plan de analisis

En el analisis univariado se calcularon los estadisticos descriptivos como el sexo, curso,

edad, estado civil, el lugar en el que vive, tipo de familia, caracteristicas del padre y la madre e

ingresos economicos. La informacion se represento a través de graficos de tortas, barras y tablas,

y se elabord un analisis de correspondencias multiples con el fin de conocer las asociaciones de
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cada categoria. Asimismo, la distancia entre las distintas categorias permitié visualizar la relacion
entre las variables cualitativas (nominales u ordinales).

Para ello se tomd como referencia la escala de resiliencia comunitaria, se comprobd la
normalidad de los puntajes para cada uno de los items y pilares, y se calcularon algunos estadisticos
como la media, desviacion estandar, moda, el valor minimo y el méximo, asi como los cuartiles
uno y tres. Con respecto a los puntajes en los items y pilares provenientes de una poblacion con
distribucion normal, se construyeron intervalos de confianza del 95 %. Sumado a ello, se calcul6
en alfa de Cronbach, coeficiente que sirve para medir la fiabilidad de una escala de medida, tras
una depuracion de items. La Escala de Resiliencia Comunitaria (ERC) mostrd una fiabilidad
interna satisfactoria, una estructura dimensional en torno a un componente instrumental o de
orientacion a la accion que se denominé afrontamiento comunal, y otro expresivo que recoge
aspectos de apego, identificacion y valoracion positiva de la comunidad, designado como
autoestima colectiva, siguiendo el modelo de Suarez-Ojeda (2001). En la literatura reciente, el
coping o afrontamiento comunal se define como una forma particular en la que un grupo encara
un problema que afecta la identidad y supervivencia colectiva.

Adicional a lo anterior, se calcularon las correlaciones entre los items y pilares. Como
criterio de variacion, la correlacion oscil6 entre 1y -1, indicando que los valores cercanos a uno
reflejan una correlacién positiva, y los valores cercanos a menos uno indican correlacion negativa.
Los valores iguales 0 muy cercanos a cero no mostraron ninguna asociacion. Por altimo, se realiz
el célculo de estadistico chi-cuadrado para identificar asociacion en los constructos como humor
social, autoestima colectiva, identidad cultural, honestidad estatal y solidaridad con las
caracteristicas sociales demogréaficas y variables de interés social.

Identificacion y control de potenciales sesgos.

e Sesgos de seleccion:

La seleccion aleatoria de los jovenes se realizo a través de la formula de aleatorizacion de
Excel. No obstante, el estudio presentd un sesgo de seleccion que se salio del control de la
investigacion: al ser elegidos jovenes que se encontraban en zonas de poca accesibilidad, se tuvo

que excluir dicha poblacién de la investigacion.
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e Sesgos de informacion:

Debido a los instrumentos: para garantizar la mayor precision y calidad en la informacion,
se emplearon unos instrumentos de medicion para identificar resiliencia comunitaria. Se realizo
una prueba piloto para verificar la medicion adecuada en las variables, la redaccion de las
preguntas y los términos usados en ellas. Por Gltimo, se calculé el tiempo promedio de respuesta,
identificando las preguntas que mas dificultades generaban a los jovenes para su solucion,
entrenandose al personal encuestador en la lectura guiada de estas preguntas.

Debido a lo observado: se garantiz6 el anonimato de los participantes en la investigacion.
Ademas, considerando que la comprension lectora de la mayoria de los jovenes menores de edad
no es adecuada, fueron los encuestadores quienes leyeron la encuesta y escribieron las respuestas
proporcionadas.

Debido al observador: para controlar los errores generados por el observador, durante una
semana se llevé a cabo una estandarizacion del personal y capacitacion relacionada con la
captacion de los datos y la utilizacion de estrategias de lectura guiada del cuestionario. Lo anterior,
para facilitar a los jovenes la compresion de las preguntas y asi garantizar la totalidad de las
respuestas.

Manejo de los datos en forma detallada.

Por medio de la base de datos, se observaron los registros que no fueron diligenciados en
su totalidad. Estos registros fueron identificados facilmente, puesto que no tenian el total de datos
y muchos de sus valores aparecian con espacios vacios. Cabe mencionar que dentro de los criterios
de exclusion entran estas encuestas, y por tal razon, las que tuvieron en su registro valores
significativos en blanco, fueron eliminadas de la base de datos por medio de los filtros ofrecidos
por Microsoft Excel. Dentro de los criterios de depuracion de la base de datos se tuvieron en cuenta
los siguientes aspectos:

¢ Eliminacion de encuestas no finalizadas, teniendo en cuenta que era un criterio de exclusion
en la investigacion. Este proceso se realizd por filtros a cada una de las variables y los
formularios.

e Verificacion para que cada registro coincidiera en cada una de las hojas de calculo que

arrojaron las tablas maestras en la unificacion.
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6.5.1 Recategorizacion de variables

Para poder exportar la base de datos al programa estadistico SPSS, fue necesario
recategorizar algunas variables segun la necesidad que presentd la suma de las puntuaciones para
el célculo de las dimensiones de los cuestionarios de resiliencia comunitaria. Asimismo, se realizo
una codificacion para las variables que fueron aplicadas de forma abierta en el formulario,
agrupandolas en categorias definidas por el investigador.

Cuantificacion de puntajes del instrumento:

En Excel se calcularon las puntuaciones totales para cada dimension del instrumento de
resiliencia comunitaria, siendo esta una manera mas facil y creativa de ahorrar trabajo en el SPSS.
Para este proceso, se realizaron sumatorias, calculo de promedios y porcentajes, de acuerdo con
los manuales de cada instrumento. Finalmente, se obtuvo la base de datos lista para ser llevada al
programa estadistico SPSS acompafiado del diccionario de datos, para asi poder generar los
analisis estadisticos descritos anteriormente en el plan de analisis (ver apéndice de diccionario de
variables).

Técnicas y programas utilizados:

El procesamiento de la informacién se realizé en el programa estadistico SPSS version 22
y el programa Epidat versién 3.1, y los informes se elaboraron utilizando las herramientas de

Microsoft Office como el Excel, Word y PowerPoint.
6.6 Fase Il. Investigacion cualitativa

Figura 17 Esquema metodoldgico

) . Técnicae
Metodo Poblacion instrumento
. Técnica:
Joévenes de los grupos
Fenomendlogic municipios de Sutatenza
focales
0 y Guateque. 1 Entrevist
. ntrevista-
Alcaldes municipales SR R
Director de Juventud del ada.
- departamentode Boyaca | :
Director de Agencia de nstrur,nentos.
Desarrollo Local del Guia de
Valle de Tenza. — grupo focal
Representantes Guia de
comunitarios. entrevista .
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6.6.1 Tipo de estudio

El componente cualitativo se concibio desde un estudio fenomenologico, con la intencion
de conocer la experiencia de los sujetos frente al tema abordado, desde el cual se hizo una
representacion de la situacion identificada. En este sentido, dicha fase permitié explorar y
comprender las experiencias de las personas con respecto al fenémeno (Sampieri et al., 2014). Asi
las cosas, se reconocid la experiencia de los sujetos seleccionados en aspectos relacionados al
DTR, la juventud y algunas acciones que posibilitaron la configuracién de elementos que

definieron la estrategia de resiliencia comunitaria en los municipios de Guateque y Sutatenza.
6.6.2 Poblacion de estudio

Poblacion objeto: para esta fase, la poblacion fue definida por la investigadora, ademas
de la experiencia de los sujetos seleccionados con el fendbmeno que se estudiaria.

Unidad de observacion:

e Alcaldes municipales de los municipios de Guateque y Sutatenza.
e Director de Juventud del departamento de Boyaca.

e Director de Agenda de Desarrollo Local del Valle de Tenza.

e Concejales jovenes del municipio de Guateque y Sutatenza.

e Comunidad.

e Jovenes habitantes de los municipios de Guateque y Sutatenza.

Seleccion de la muestra: atendiendo a las caracteristicas definidas en la fase
fenomenoldgica, la delimitacidn del contexto y los participantes se dio a traves de la proximidad
ylo experiencia en el tema. De ahi la intencién de reconocer a los actores que han sido
determinantes en la planificacion, toma de decisiones y agencia para el DTR. A partir de la
identificacion de estos, se procedio al desarrollo de inmersion en el campo, donde se reconocié el
fendmeno, se contextualizé y se hizo lectura de la informacion relevante en cuanto al tema de

intereés.
6.6.3 La recoleccion de informacidén

Esta fase se desarroll6 a partir de la implementacién de técnicas de recoleccion de

informacidn. Entre ellas se encuentran las siguientes:
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e Entrevistas semiestructuradas: el investigador presenta una guia de preguntas, no obstante,
se alterna con preguntas que puedan permitir la recopilacion de informacién de acuerdo
con el objetivo (Bonillay Rodriguez, 1995). Con respecto a la implementacion de la técnica
en el presente estudio, se llevaron a cabo 10 entrevistas.

e Entrevista en grupos focales: se encuentra constituida como un instrumento que permite la
recoleccion de informacién de forma oportuna y vélida, con la cual se facilita la
comprension y generacion de conocimientos relevantes para el proceso de estudio. Por
medio de esta, tiene lugar la interaccion permanente entre los participantes (Bonilla y
Rodriguez, 1995). En el caso de la aplicacion en la investigacion, se conformaron cinco
grupos focales, con la respectiva guia de preguntas (ver apéndice).

Plan de anlisis:

Una vez obtenida la informacion, se procedio a realizar el respectivo analisis a través de la
herramienta Dedosse, software que permitio la trascripcion, codificacion e interpretacion del texto.
Con estos datos se definieron aspectos relacionados con el reconocimiento de categorias
establecidas en el planteamiento del problema, asi como las categorias emergentes identificadas
en las trascripciones de la informacion. Los informes se realizaron utilizando las herramientas de

Microsoft Office como el Excel y Word.
6.7 Triangulacion

Esta fase se llevo a cabo mediante la articulacion de informacion de las fases cualitativa y
cuantitativa, en un proceso denominado triangulacién recurrente, en la que no se obtuvo un valor
central en ninguna de las dos fases. En palabras de Sampieri et al. (2014), desde alli se “confirman
o corroboran resultados y se efectlia la validacion cruzada entre datos cuantitativos y cualitativos,
asi como se aprovechan las ventajas de cada método y se minimizan sus debilidades” (p. 557). El
procedimiento especifico del presente estudio se desarrollé a través de analisis taxondmicos, los
cuales facilitaron el establecimiento de jerarquias, identificando categorias y subcategorias de los

resultados cuantitativos y cualitativos y, con ellos, el analisis de comparacion e interpretacion.
6.7.1 Consideraciones éticas del estudio mixto

El trabajo de investigacion fue considerado como un estudio con riesgo minimo, el cual

cumple con las normas cientificas y administrativas que dirigen el desarrollo de la investigacion,
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tal como lo estipul6 la Resolucion 8430 de 1993 en sus articulos 5-22 y 45-46. Se encuentra regido
por los principios de dignidad, proteccion, bienestar, seguridad y privacidad. Adicionalmente,
conto con el consentimiento informado del sujeto de investigacion.

Durante la investigacion, se garantizo que a los participantes se les protegiera la privacidad,
siendo considerados estos como sujetos de investigacion, y siendo identificados solo cuando los
resultados lo requieran y estos lo autoricen. Unicamente puede tener acceso a los resultados
individuales el investigador principal.

Por parte de los investigadores, se tuvieron en cuenta los riesgos de la investigacion y la
probabilidad de que el sujeto de analisis sufriera algun dafio como consecuencia inmediata o tardia
del estudio, por lo que se garantizd la asistencia necesaria en caso de ser requerida. La
investigacion seria suspendida en caso de presentarse dafios para la salud en los sujetos
participantes. Se respetaron los principios éticos recogidos en la Declaracion de Helsinki y los
establecidos por el habeas data.

Por otra parte, se diligencio el consentimiento informado (ver apéndice), el cual cont6 con
un contenido explicativo, en forma completa y clara al sujeto de investigacion; y se presento la
justificacién, los objetivos, beneficios, metodologia y riesgos posibles. Se aval6 la asistencia
técnica en caso de ser solicitada por el participante y se dio a conocer la libertad de retirar su
consentimiento en cualquier momento y dejar de participar en el estudio sin que por ello se crearan

perjuicios para continuar su labor. El estudio no generd gastos o costos para los participantes.
6.8 Analisis de la informacion cuantitativa

6.8.1 Caracteristicas sociodemograficas de la poblacion joven de los municipios de Guateque y

Sutatenza

Segun lo establecido por la Ley Estatutaria de Juventud (2018), en Colombia, una persona joven
es “Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y
en ese sentido ejerce su ciudadania” (p. 1). Teniendo en cuenta esta definicion, se identifico que,
en ese rango de edad, en los municipios de Guateque y Sutatenza viven un total de 2489 personas,
de las cuales el 50.9 % equivale a hombres y el 48.9 son mujeres. Es relevante precisar que, de
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dicho universo poblacional, en el presente estudio se estableci6 una muestra poblacional
equivalente a 240 jovenes, de los cuales el 52.1 % son hombres y el 47.9 % son mujeres.
A continuacién, en la Figura 18 se detallan las caracteristicas sociodemograficas de la

muestra poblacional.

Figura 18 Distribucion porcentual del sexo de los jovenes de Guateque y Sutatenza,

Boyacé, Colombia 2019
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En la Tabla 11 se expone que el 69.2 % de los participantes nacieron en alguno de los
municipios de la provincia de Oriente, y el 30.8 % en municipios de los departamentos de
Cundinamarca, Meta y Tolima. En cuanto a la edad, el 74.2 % refiri6 tener entre 14 y 15 afios, y
el 28.5 % se ubico en el rango de 16 a 19 afios. El 89.6 % de ellos son solteros, y el 4.6 % viven
en union marital de hecho. El 62.5 % son de Guateque y el 37.5 % de Sutatenza.

Del total de poblacion encuestada, el 65.8 % vive en la zona rural, y el 60 % tiene una
vivienda propia. EI 71.9 % tiene una dedicacion al estudio y el apoyo de tareas en el hogar, mientras
que el 21.8 % estudia y desarrolla actividades laborales que le permite aportar econGmicamente en
el hogar (ver Tabla 7). Por otra parte, el 52.9 % cursa décimo grado, el 34.6 % noveno, y un 12.5
% octavo. Por altimo, con respecto a la afiliacion en salud, el 79.8 % indicO que cuenta con
afiliacion a salud en régimen subsidiado, y el 20.2 % hace parte del régimen contributivo.
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Tabla 10 Caracteristicas individuales de los jovenes del Guateque y Sutatenza, Boyaca,
Colombia 2019

Variables n % - IC 95% -
Inferior Superior

Curso

Octavo 30 125 8,3 16,7

Noveno 83 34,6 28,6 40,6

Décimo 127 52,9 46,6 59,2
Edad

14 90 375 314 43,6

15 88 36,7 30,6 42,8

16 39 16,3 11,6 20,9

17 13 54 2,6 8,3

18 10 4,2 1,6 6,7
Estado Civil

Soltero 215 89,6 85,7 93,4

Union Marital 11 4,6 1,9 7,2

Sin informacion 14 5,8 2,9 8,8
Municipio

Guateque 135 56,3 50,0 62,5

Sutanteza 103 42,9 36,7 49,2

Sin informacion 2 0,8 -0,3 2,0
Zona

Zona Urbana 83 34,6 28,6 40,6

Zona rural 143 59,6 53,4 65,8

Sin informacion 14 5,8 2,9 8,8
El lugar en el que vives es

En arrendo 79 32,9 27,0 38,9

Familiar 36 15,0 10,5 19,5

Propia 107 44,6 38,3 50,9

Otra 12 5,0 2,2 7.8

Sin informacion 6 2,5 0,5 45

En la Figura 19 se observa que el 40.0 % de los jovenes pertenecen a una familia nuclear,
conformada por 5 o 6 integrantes; el 30.8 % de ellos constituyen familias monoparentales,
principalmente con jefatura femenina; el 17.5 % hace parte de hogares extensos; y, por tltimo, el
11.7 % integra familias unipersonales, recompuestas y multiespecie. Resulta conveniente
mencionar que, al ser la violencia intrafamiliar una problematica frecuente en el territorio, se

prioriza la atencion integral de las familias en los planes de desarrollo a nivel municipal.
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Figura 19 Tipo de familia de los jovenes del Guateque y Sutatenza, Boyaca Colombia 2019

50
10 40,0
(D) L
< 30,8
= 30
[¢D}
O | 17,5
S 20 11,7
T - N
0
Familia nuclear Familia Familia Extensa Otros
monoparental

Segun las caracteristicas abordadas a nivel familiar, en cuanto a los integrantes de las
familias de los jovenes, particularmente en el caso de padres y madres, se identifico que el 54.1 %
de las mamas son amas de casa, actividad que se distribuye en tareas del hogar y de la agricultura
familiar; y el 60.8 % de los padres trabajan en agricultura de autosostenimiento en la unidad de
produccidn agropecuaria, y trabajan al jornal en veredas del municipio, actividad que no les

permite tener un ingreso econdémico estable, lo cual dificulta la cotizacion de salud y pension.

Por otra parte, en un porcentaje menor, se encuentran los progenitores que cuentan con un
contrato salarial con prestaciones sociales, esto es, 20.8 % de los papas y 17.5 % de las mamas. En
relacion con el nivel educativo, el 55.4 % de las madres han alcanzado el grado de secundaria;
mientras que el 48.7 % de los padres alcanzd el nivel maximo de primaria, tendencia que se
confirma con lo expuesto en el CNA-DANE (2014), en lo relacionado con el nivel educativo de
los hombres en el sector rural. Al indagar por los espacios de participacion comunitaria, se obtuvo
un porcentaje del 94.6 % en el caso de los padres, y el 91.3 % en el caso de las madres, los cuales
no participan de espacios comunitarios como asociaciones, organizaciones, cooperativas o
gremios. Finalmente, solo un 2.5 % de las madres y padres participan en espacios como la

asociacion de padres de familia.
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Tabla 11 Caracteristicas del padre y de la madre de los jovenes de los municipios de

Guateque y Sutatenza, 2019

Padre Madre
Variables n % Variables n %

Ocupacion Ocupacién
Empleado 50 20.8 Ama de casa 130 54.1
Oficios varios, construccion, electricista, Empleada o trabajadora

. . . 24 10.0 42 175
carpintero, albafiil, mesero, minero.
Agricultor 144 60.8 Comerciante y mercaderista 24 10.0
Conductor o taxista y comerciante 12 5.0 Oficios varios 15 6.3
Sin informacion 10 4.6 Sin informacion 29 121

Nivel Educativo Nivel Educativo
Primaria 117 48.7 Primaria 57 238
Secundaria 54 225 Secundaria 133 554
Técnico/Tecndlogo 6 25 Técnico/Tecndlogo 6 25
Universitario 7 29 Universitario 8 33
Sin informacion 56 23.3 Sin informacion 36 15.0

Espacio de participacion social comunitario Espacio de participacion social comunitario
Asociacion de Ganaderos 2 0.8 Alcaldia 2 0.8
Asociacion de Padres 6 25 Asociacion de Convivencia 3 1.3
Equipo de futbol del municipio 1 0.4 Asociacién de Ganaderos 3 1.3
Manejo de acueducto 2 0.8 Asociacién de Padres 6 2.5
Organizacién Ches Open 1 0.4 Equipo de fatbol del municipio 2 0,8
Religioso 1 0.4 Familias en Accion 5 2,1
No pertenecen a ninguna organizacion 297 946 No  pertenecen a  ninguna 219 913

organizacién

Por otro lado, se identifico que es baja la participacién social y comunitaria de las familias,
tendencia que se refleja a nivel departamental, al situarse Boyaca, con un 90.5 %, como el segundo
departamento con menor participacion a nivel nacional (DANE, 2014). Cabe mencionar que la
intervencion de las comunidades es clave en la promocidn de acciones para la incidencia y el
fortalecimiento de la resiliencia que promueve la transformacion social de los territorios. Por ende,
es vital la configuracion de iniciativas que, a través del reconocimiento de capitales sociales,
economicos, politicos y culturales, generen la reconstruccion del tejido social desde la agencia de
los actores sociales.

Retomando aspectos asociados al ingreso econdmico familiar, fue posible establecer que
el 45.8 % de las familias tienen ingresos inferiores a un Salario Minimo Legal Vigente (SMLV).
Respecto a la distribucion del ingreso mensual, el 42.9 % de los jovenes encuestados considero
que el principal gasto familiar es la compra de mercado, el 42.5 % manifestd que es el pago de

arriendo, y el 41.3 % sefialé que es el pago de servicios.

158



Tabla 12 Ingresos de las familias y los principales gastos de los jovenes del valle de Tenza,
Boyacd, Colombia 2019

Ingresos
Salario totales Compra de mercado Pago de servicios Pago de arriendo
% % %
Menos de un SMLV 45.8 42.9 41.3 42.5
Un SMLV 33.7 314 30.0 32.7
Entre 1y 2 SMLV 11.9 16.7 16.3 15.4
Mas de 2 SMLV 5.1 4.8 8.8 5.1
Sin informacion 35 4.2 3.6 4.3

Figura 20 En qué quisieran los jovenes que su familia invirtiera los ingresos familiares
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Segun la Figura 20, cuando se les pregunt6 a los jovenes en qué les gustaria invertir los
ingresos econdmicos de la familia, el 21.3 % manifest6 que en bienes raices 0 mejoramiento de la
vivienda, seguido de actividades recreativas y familiares con el 20.8 %. Resulta significativo el
numero de viviendas que, en lo rural, son construcciones antiguas, sin mantenimiento y con
carencia de servicios como agua potable, gas natural, con pisos en tierra, y ausencia de espacios
delimitados para la preparacion de alimentos, asi como baterias sanitarias sin conexion a
alcantarillado. Esto explica el interés de los jovenes en la adecuacion de las viviendas como aspecto
determinante en el mejoramiento de calidad de vida.

En lo concerniente al 20.8 %, este hizo expreso su interés en invertir los ingresos familiares
en actividades de recreacion. Es importante precisar que las actividades recreativas son limitadas,
por las mismas caracteristicas culturales de las comunidades rurales. Por otro lado, el equipamiento

e infraestructura en los municipios para el desarrollo de actividades en este item, se enfoca
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especialmente en canchas de fatbol y baloncesto, las cuales estan ubicadas en las instituciones

educativas.

Figura 21 En qué consideran los jovenes que se gasta menos en su casa
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De acuerdo con la Figura 21, el 55 % de los jovenes manifesto que el gasto inferior que se
presenta en sus casas es el pago de servicios pablicos, seguido de las actividades recreativas con
el 15 %. En cuanto a la indagacion por un proyecto de vida, el 82.1 % hizo expreso su interés por
continuar estudiando, porcentaje relevante que evidencia que este grupo desea continuar con los
procesos formativos, lo cual le posibilite la movilidad social. Por otra parte, el 6.7 % se proyecta
cursando algun tipo de formacion militar, y el 4.2 % se visualiza trabajando. En cuanto a la
proyeccion al interior del municipio o departamento, el 54.2 % manifestd que le gustaria irse lejos
del municipio por la falta de oportunidades, y finalmente, el 32.1 % restante indico que si desea

quedarse en el municipio o departamento, ayudando en su hogar y por la cercania con la familia.
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Figura 22 Proyeccion que quieren los jovenes al graduarse del colegio
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A traveés de los datos expuestos en la Figura 22, fue posible evidenciar que el 54.2 % de
los jovenes desean llevar a cabo el proyecto de vida fuera del municipio, en tanto que reconocen
el territorio como un espacio de pocas oportunidades educativas y laborales. Como se sefialé en
anteriores apartados, el municipio de Guateque no cuenta con oferta de formacion técnica,
tecnoldgica, o universitaria; y aunque se ha avanzado en convenios con algunas instituciones
educativas, la oferta es limitada. En Sutatenza, por ejemplo, se han establecido convenios para la
formacion universitaria; no obstante, la oferta es reducida, aspecto que difiere con los diversos
proyectos personales de los jovenes. A nivel laboral, es limitada la vinculacion, debido a una
reducida oferta de actividades econdmicas, lo cual disminuye la demanda de mano de obra
calificada.

Figura 23 Distribucion porcentual de los jovenes que se ven desarrollando su proyecto de
vida en el municipio Guateque y Sutatenza, Boyacé, Colombia 2019
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En cuanto a la prospectiva de la poblacion joven, el 60 % indicO proyectarse en un area
profesional y teniendo una familia, el 10% refirio que en 10 afios se visualiza estudiando (ver

iError! No se encuentra el origen de la referencia.), y el 9.6 % viviendo en otro pais.
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Tabla 13 Distribucion porcentual de las proyecciones en 10 afios de los jovenes de

Guateque y Sutatenza, Boyaca, Colombia 2019

Proyeccién en 10 afios n %
AUn no lo sé, depende de lo que estudie 11 4.6
Ayudando a las personas 3 13
En otro pais 23 9.6
Siendo profesional 144 60.0
Estudiando 24 10.0
Jugador profesional 8 3.3
Mi propia empresa 5 2.1
Policia, IMPEC o Ejército 17 7.1

6.9 Analisis descriptivo de capacidad resiliente comunitaria

La ERC se aplico a un total de 240 jovenes. En los resultados de la ERC, las medias mas
altas se presentaron en los siguientes items: en el item 13, donde se indaga si se esta orgulloso del
clima, paisajes y riquezas naturales del lugar donde vive (media 3.7; D.E: 0.7); y en el item 5,
donde se pregunta si esta contento(a) de vivir en su comunidad (media: 3.5; D.E: 0.7). Por Gltimo,
otros de los items con medias altas fueron: el item 11, donde se indaga si se toma demasiado en
serio simbolos como la bandera y el himno; item 15, que busca conocer qué puede mejorar en
lugar de culpar a otros de los problemas; y el item 16 que investiga si reconoce que, desde el
exterior, se aportan saberes que ayudan a progresar. Todos ellos presentaron una media de 3.3y
una respectiva desviacion de 0.8, 0.8, y 0.y.

Para las dimensiones presentes en la ERC, se observaron valores para la media de 13.4
(D.E: 1.9) para autoestima colectiva, mientras que la media del 30.5 (D.E: 4.2) correspondié a la

dimension de afrontamiento comunal.
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Tabla 14 Estadisticos descriptivos para los items y dimensiones de la ERC aportados por

los jovenes de los municipios de Sutatenza y Guateque de la region del Valle de Tenza, 2019

Estadisticos descriptivos

Item/dimensiones Media D.E Moda Min. Max, OF @

25 75
Item Escala resiliencia comunitaria
1. Orgulloso de la cultura en la que vive. 3 0.9 3 1 4 2 4
2. Valora su historia e identidad. 32 08 3 1 4 3 4
3. Tomar con humor los problemas. 3 0.9 3 1 4 2 4
4. Confia en sus capacidades. 3 0.8 3 1 4 3 4
5. Esta contento de vivir en su comunidad. 35 07 4 1 4 3 4
6. Creatividad para avanzar en medio del caos. 3 0.7 3 1 4 3 4
7. Sabe reirse de sus dificultades y eso ayuda a superarlas. 32 09 4 1 4 3 4
8. Actua por el bien colectivo, no por unos pocos. 31 08 3 1 4 3 4
9. Prefiere lo extranjero a lo propio. 25 11 3 1 4 2 3
10. Confla} en el trabajo honesto del equipo de gobierno de la 24 1 3 1 4 5 3
alcaldia.
11.859 toma demasiado en serio simbolos como la bandera o el 33 08 4 1 4 3 4
himno.
12.Piensa en cémo resolver los problemas entre todos, en vez de 31 09 3 1 4 3 4
esperar a que los resuelvan desde afuera.
13. Esta orgullosa del clima, paisajes y riquezas naturales del lugar. 3.7 0.7 4 1 4 4 4
14. Sabe buscar alternativas legitimas para superar sus problemas. 3.1 0.7 3 4 3 4
15. Sabe reconocer qué puede mejorar, en lugar de culpar a otros 33 08 4 1 4 3 4
de los problemas.
16. Reconoce que, desde el exterior, se aportan saberes que ayudan 33 07 3 1 4 3 4
a progresar.
Factores
Autoestima colectiva 134 19 15 7 16 12 15
Afrontamiento comunal 305 42 32 18 39 28 33

D.E: Desviacién Estandar

El alfa de Cronbach es un coeficiente que sirve para medir la fiabilidad de una escala de
medida. En este caso, para la ERC, el alfa arrojé un valor de 0.74 para todo el instrumento,
considerando que, entre mas cercana a 1, existe una muy buena o excelente fiabilidad del
instrumento. Este indicador de alfa también fue excelente en la medicion inicial de creacion del
instrumento, donde se presentdé un alfa de Cronbach de 0.80. El alfa de Cronbach para las
dimensiones fue un poco inferior que el global, donde autoestima colectiva presentd un valor de
0.70, y afrontamiento comunal un alfa de 0.70.

Ninguno de los items presento una distribucion normal, lo cual lo comprueba el valor de p
de 0.00 que, al ser inferior de 0.05, permite concluir que los datos no siguen una distribucion
normal. Otro indicador importante es el intervalo de confianza de algunos items, como son el item
5 con intervalo de confianza del 95 % (3.33-3.55), y el item 13 con intervalo del 95 % (3.62-3.80).
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Tabla 15 Media, prueba de normalidad, intervalos de confianza y alfa de Cronbach para

los item y dimensiones de la ERC aportados por los jovenes de los municipios de Sutatenza y
Guateque, 2019

IC (95 % para p*)

item/Dimensiones p* Media —— - Alfa de Cronbach
inferior Superior
P1 0.00 3.02 2.90 3.14
P2 0.00 3.19 3.09 3.29
P3 0.00 3.00 2.90 3.11
P4 0.00 3.03 2.93 3.13
P5 0.00 3.45 3.33 3.55
P6 0.00 3.00 291 3.10
P7 0.00 3.21 3.10 3.32
P8 0.00 3.05 2.95 3.15
P9 0.00 251 2.37 2.64 0.74
P10 0.00 2.43 2.30 2.56
P11 0.00 3.34 3.24 3.44
P12 0.00 3.08 2.97 3.19
P13 0.00 3.71 3.62 3.80
P14 0.00 3.13 3.03 3.22
P15 0.00 3.30 3.19 3.40
P16 0.00 3.30 3.20 3.39
Dimensiones
Autoestima colectiva 0.00 13.37 13.12 13.62 0.70
Afrontamiento comunal  0.00 30.53 29.99 31.06 0.70

** Prueba de Normalidad de Kolmogorov (Smirnov); *Intervalo de confianza del 95 %

para la media

En la Tabla 17 se presentan los resultados de correlaciones entre los items y dimensiones.

Para ello, se tuvo como criterio que la variacion de la correlacion oscila entre 1 y -1, indicando

que los valores cercanos a uno reflejan una correlacion positiva y los valores cercanos a menos

indican correlacion negativa. Por ultimo, los valores iguales o muy cercanos a cero no muestran

ninguna asociacion.

ftem 1: se presentd asociacion positiva y significativa con el item 2 (0.29) y 11 (0.28) con
las correlaciones mas altas.

ftem 2: se presento asociacion positiva y significativa con el item 6 (0.26) y 10 (0.23).
Item 3: se presentd asociacion positiva y significativa con el item 6 (0.31) y 7 (0.33).

ftem 4: se presentd asociacion positiva y significativa con el item 8 y 12 (ambos con el
0.33).

ftem 5: se presentd asociacion positiva con el item 10 (0.36).

ftem 6: se presentd asociacion y significativa positiva con el item 7 (0.28).
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e [tem 7: se present6 asociacion y significativa positiva con el item 12 (0.30).

e [tem 8: se present6 asociacion positiva y significativa con el item 11 (0.28).

e [tem 10: se presentd asociacion positiva y significativa con el item 11 (0.25) y 15 (0.26).
e [tem 11: se present( asociacion positiva y significativa con el item 13 (0.25) y 15 (0.23).
e [tem 12: se present( asociacion positiva y significativa con el item 14 (0.28) y 15 (0.31).
e [tem 13: se present6 asociacion positiva y significativa con el item 14 (0.23) y 15 (0.41).
e [tem 14: se present6 asociacion positiva y significativa con el item 15 (0.29).

Frente a la relacion de las dimensiones y los items de la escala de resiliencia comunitaria,
se encontro que hay una asociacion positiva y significativa de la autoestima colectiva con los items
1, 2, 5, 6, 8 y 10 al 15; mientras que la dimensién de afrontamiento comunal presentd una
asociacion positiva y significativa con los items 2 al 8 y del 10 al 16.

Tabla 16 Correlaciones para los items y dimensiones de la escala de resiliencia
comunitaria aportados por los jovenes de los municipios de Sutatenza y Guateque de la region del
Valle de Tenza, 2019

ftem Item de Escala de Resiliencia Comunitaria Autoes@ima Afrontamiento
PL P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 PO Pl P2 P13 P4 P15 p1g Colectva comunal
P1 1 029 -031 006 023 002 002 017* -0,10 025* 028* 013* 008 002 008 003  054* 0,10
P2 1 016* 006 018* 026* 000 019% -015* 023* 0,6* 012 007 011 000 014*  054* 0,20
P3 1 017* 019* 031* 033* 010 -009 014* 005 011 002 018 -000 -007 007 0,38*
P4 1 021* 022 015* 031* 001l 012 012 031* 020% 028 024* -0,00 012 0,43*
PS5 1 013* 018* 015* -0,00 036* 022 020 018* 010 011 -004  049* 0,21*
P6 1 028* 020¢ -005 013* -0,02 020% 012 024* 017* 010  016* 0,36*
P7 1 020 -001 008 -000 016* 012 030* 025* 005 012 0,42+
P8 1 -00L 020 028* 026* 012 007 026* 019*  022* 0,43*
P9 1 -008 -009 001 002 012 001 013*  -0,04 0,08
P10 1 025¢ 019% 016* 004 026 011  0,29* 0,39*
P11 1 022% 025 014* 023* 016*  029* 0,25
P12 1 023* 028* 031* 012  014* 0,49*
P13 1 023* 041* 016*  035* 0,27+
P14 1 020 005 016 0,43*
P15 1 009  020* 0,42*
P16 1 0,10 0,30*
olectiva 1 0.20%

Afrontamiento 1

comunal

Nota: *la relacién de variables que presentan asterisco indica que esta asociacién es
estadisticamente significativa con un valor de p inferior al alfa de 0.05.

En la Tabla 18, en la cual se presenta la distribucion porcentual de cada uno de los items,
es posible observar que, para el item 1, el 38.3 % respondid que estaba algo de acuerdo; para el
item 2, el 50.0 % afirmo estar algo de acuerdo; para el item 3, 4, 6, 8 y 9, los puntajes méas
representativos se dirigieron a la categoria de algo de acuerdo con el 40.8 %, 52.9 %, 52.9 %, 53.8
%y 31.7 % respectivamente. Los items 5, 7, 11, 13 y 15 indicaron el porcentaje mas representativo

para la categoria de total acuerdo con porcentajes de 58.8 %, 45.0 %, 50.8 %, 80.4 % y 49.6 %
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respectivamente. Los items 10, 12, 14 y 16 sefialaron el porcentaje mas alto para la categoria algo
de acuerdo con proporciones de 32.5 %, 40.4 %, 51.7 % y 44.6 % respectivamente.

Tabla 17 Distribucion de frecuencias para los items de la ERC aportados por los jovenes
de los municipios de Sutatenza y Guateque de la region del Valle de Tenza, 2019

ftem Total, desacuerdo Algo en desacuerdo Algo de acuerdo Total, acuerdo
% n % n % N %

P1 22 9.2 39 16.3 92 38.3 87 36.3
P2 10 4.2 21 8.8 122 50.8 87 36.3
P3 11 4.6 54 225 98 40.8 77 32.1
P4 8 3.3 41 17.1 127 52.9 64 26.7
P5 2 0.8 28 11.7 69 28.8 141 58.8
P6 6 2.5 47 19.6 127 52.9 60 25.0
P7 14 5.8 30 12.5 88 36.7 108 45.0
P8 11 4.6 33 13.8 129 53.8 67 27.9
P9 56 23.3 57 23.8 76 31.7 51 21.3
P10 59 24.6 61 25.4 78 325 42 175
P11 7 29 26 10.8 85 35.4 122 50.8
P12 13 5.4 42 17.5 97 40.4 88 36.7
P13 9 3.8 5 2.1 33 13.8 193 80.4
P14 6 2.5 34 14.2 124 51.7 76 31.7
P15 11 4.6 26 10.8 84 35.0 119 49.6
P16 6 25 22 9.2 107 44.6 105 43.8

Para las dimensiones de autoestima colectiva y afrontamiento comunal, se decidié hacer
una conversion de las puntuaciones totales y asi transformar estas variables en una escala
cualitativa con categorias de bajo, medio y alto. EI proceso de conversién consistio en calcular la
media y sumarle una desviacion estandar y, posteriormente, restarle una desviacion estandar. De
este modo, se logro obtener un intervalo alrededor de la media con un valor inferior y superior que
se considera como la categoria “medio”, el valor superior a este intervalo se entiende como “alto”

y los valores inferiores a este intervalo se comprenden como “bajo”.

Proceso:
1 desviacion estandar menos - media = V1
Media + mas 1 desviacion estandar = V2
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Tabla 18 Criterio para clasificacion cualitativa de las dimensiones de resiliencia

comunitaria

Categorias Criterio
Bajo Menor a V1
Medio Entre V1y V2
Alto Mayor a V2

Tabla 19 Media, desviacion estandar y puntuaciones de corte de la clasificacion

cualitativa de las dimensiones de resiliencia comunitaria

Autoestima colectiva

Afrontamiento comunal

Media 13.37 30.53
D.E. 1.95 4.20
Bajo Menor a 11.4 Menor a 26.33
Medio Entre 11.4y 15.3 Entre 26.33 y 34.73
Alto Mayor a 15.3 Mayor a 34.73

D.E: Desviacion estandar

Tabla 20 Interpretacion de las escalas de bajo, medio y alto para cada una de las
dimensiones de autoestima colectiva y afrontamiento comunal del instrumento de resiliencia

comunitaria

Categoria Autoestima colectiva Afrontamiento comunal
Se presenta poca identidad cultural y bajo  Presenta una baja disposicién para realizar
sentido de pertenencia, al igual que se aspectos de planificacion y ejecucion de

Bajo demuestra una baja afectiva. accione_zs propositivas por el bien de la
comunidad, aportando muy poco o nada a la
dimension instrumental orientada a la accion
de la resiliencia comunitaria.

Categoria Autoestima colectiva Afrontamiento comunal (continuacion)
En algunas ocasiones presenta identidad Presenta, en algunas ocasiones, disposicion y
cultural y sentido de pertenencia. actitud para hacer la planificacion y ejecucion
Dependiendo de las situaciones y la de acciones propositivas por el bien de la

Medio conveniencia de las situaciones, puede comunidad, en algunas ocasiones aportando a
mostrar ser una persona con algun grado la dimensidn instrumental orientada a la
de afectividad segln el entorno o accion de la resiliencia comunitaria.
escenarios en los gue esté interactuando.
Es un individuo con una muy alta Presenta un alto compromiso, actitud y
identidad cultural y sobre todo un disponibilidad para hacer la planificacion y
excelente sentido de pertenencia, por su ejecucion de acciones propositivas por el bien

Alto alta condicidn de autoestima es un sujeto de la comunidad. Siempre presenta iniciativa

muy afectivo que refleja un conjunto de
sentimientos y emaociones.

propia para aportar a la dimensién
instrumental orientada a la accion de la
resiliencia comunitaria.

Para la dimension de autoestima colectiva, el porcentaje mas representativo fue el de 79.2

% para la categoria medio, 11.7 % para la categoria alto, y 9.2 % para la categoria bajo (ver Figura

24).
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Figura 24 Dimensién colectiva
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Con respecto a la dimensién de afrontamiento comunal, el porcentaje mas representativo
fue de 78.8 % para la categoria medio, 11.3 % para la categoria alto, y 10.0 % para la categoria
bajo (ver Figura 25).

Figura 25 Distribucion porcentual de la dimension de autoestima colectiva de la escala
de Resiliencia Comunitaria los jovenes de los municipios de Sutatenza y Guateque de la regién
del Valle de Tenza, 2019
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6.9.1 Comparacion de la Escala de Resiliencia Comunitaria

Al analizar la posible relacion entre las dimensiones de la ERC con variables
sociodemograficas, fue posible observar que no existe una asociaciéon entre la dimension de
autoestima colectiva y las variables sociodemogréaficas del municipio al que pertenecen, esto es,
geénero, tipo de familia, zona en la que vive, estado civil, tipo de hogar en el que vive y lugar de
nacimiento. Esto fue comprobado por el estadistico chi-cuadrado, donde se presenté un valor
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superior a 0.05. Para la dimension de afrontamiento comunal, si se constatd asociacion con una
variable sociodemogréfica, a saber, la tipologia de familia, con un valor de chi-cuadrado de 0.023,
siendo menor al valor de 0.05. Por lo anterior, fue posible concluir que existe una relacion entre
los tipos de familia nuclear, monoparental, extensa u otra con el afrontamiento parental que retine

aspectos de planificacion y ejecucion de acciones propositivas por el bien de la comunidad.

Tabla 21 Distribucion de frecuencias y célculo del estadistico chi-cuadrado para las
dimensiones de la ERC vs. variables sociodemogréficas aportadas por los jovenes de los

municipios de Sutatenza y Guateque de la region del Valle de Tenza, 2019
Dimensiones de la Escala de Resiliencia Comunitaria

ftem / Catedorias Escala autoestima colectiva Escala afrontamiento comunal
g Bajo Medio Alto p Bajo Medio Alto p
N % n % n % n % n % n %

Tipo de familia

Familia nuclear 11  50.0 72 379 13 46.4 4 16.7 80 423 12 444
Familia
monoparental 7 318 57 300 10 357 0.209 7 292 59 312 8 296 0.023*
Familia Extensa 0 0.0 38 200 4 14.3 5 20.8 32 16.9 5 18.5
Otros 4 18.2 23 12.1 1 3.6 8 33.3 18 9.5 2 7.4
Zona en la que vivo
Zona rural 8 400 65 361 10 385 0.925 10 526 66 361 7 292 0.260
Zona urbana 12 600 115 639 16 615 ) 9 474 117 639 17 70.8 )
Municipio
Guateque 16 76.2 107 56.6 12 42.9 0.066 17 7390 107 56.90 11 40.70 061
Sutatenza 5 238 82 434 16 57.1 ' 6 2610 81 4310 16 59.30 '
Estado civil
Soltero 17 9440 171 9450 27 100.00 0.456 19 95.00 171 95.00 25 96,20 0967
Unién libre 1 560 10 550 O 0.00 ) 1 5.00 9 500 1 3.80 '
Género
Masculino 15 68.20 97 5110 13 46.40 0.256 16 66.70 93 49.20 16 59.30 0.199
Femenino 7 3180 93 4890 15 53.60 ) 8 3330 96 50.80 11 40.70 )
Tipo de lugar en el que vives
En arrendo 9 4290 62 3350 8 28.60 7 3040 67 3640 5 1850
Familiar 3 1430 29 1570 4 14.30 0559 5 2170 28 1520 3 11.10 036
Propia 9 4290 82 4430 16 57.10 ! 10 4350 81 44.00 16 59.30 '
Otra 0 000 12 650 O 0.00 1 430 8 430 3 1110
Lugar de Nacimiento
Provincia del 14 7000 134 7280 18 72.00 15 68.20 130 7220 21 77.80
Oriente
Otro  lugar de 0.963 0.745
- 6 3000 50 2720 7 28.00 7 3180 50 2780 6 22.20
nacimiento

*p <.05; **p < .01.

Siguiendo con el analisis de los resultados, se busco evaluar la posible relacion de la
dimension de autoestima colectiva con otras variables incluidas en el estudio. Se observo
asociacion entre las variables: al graduarse del colegio qué piensa hacer y en donde se proyecta en
10 afos; presentandose valores de chi-cuadrado de 0.001 y 0.035 respectivamente, siendo

inferiores a 0.05. Lo anterior, concluyendo con una significacion estadistica que apunta a la
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relacion de estas variables con la variable de interes, que es la dimension de autoestima colectiva,

definida como la dimensién afectiva de la resiliencia comunitaria.

Tabla 22 Distribucion de frecuencias y calculo del estadistico chi-cuadrado para la
dimension de la Escala de Resiliencia Comunitaria de autoestima colectiva vs. variables de
contexto social aportados por los jovenes de los municipios de Sutatenza y Guateque, 2019

Dimensiones de la Escala de Resiliencia Comunitaria
Escala autoestima colectiva

Item / Categorias Bajo Medio Alto 0
n % n % n %
¢Conoces el plan de desarrollo de tu municipio?
Si 2 1 22 13.0 4 14.8
No 18 9 147 87.0 23 852 0.888
Conoces cuales son las principales problematicas de juventud en tu municipio
!_,a falta de reconocimiento de derecho y deberes de los 1 45 6 31 1 36
jovenes.
Limitacion en educacion, cultura y deporte. 0 - 6 3.2 1 3.6
Elecciones en el colegio y politica publica.
Universidad Sutatenza. 3 136 ! 3.7 1 36 0.035*
Embarazo, alcoholismo, drogadiccion, bullying y falta
o 1 4.5 0 - 0 -
de apoyo familiar.
A la mayoria de los jovenes no les importa la politica. 17  77.3 171 90.0 25 89.3
¢ Conoces cuales son las politicas publicas de juventud en tu municipio?
Programas de recreacion, danza o arte. 1 6.3 0 - - -
No me he enterado, no me interesa. 15 938 130 922 21 913
Programas del gobierno, lo que se hace mas complejo i 2 14 1 43
de entender. 0.327
Programas para jovenes que requieren rehabilitacion. - - 1 0.7 - - :
Programas de medioambiente. - - 1 0.7 - -
Programas de recreacion, danza o arte. - - 7 5.0 1 4.3
¢ Conoces qué es un consejo municipal de juventud?
Si 2 10.5 23 13.9 4 17.4
0.813
No 17 895 143 861 19 826
Al graduarte del colegio, ¢qué vas a hacer?
Carrera de policia o militar. 6 27.3 9 4.7 1 3.6
Futbolista profesional. 2 9.1 6 3.2 - -
Quu_er_o seguir estudiando y/o trabajando y/o con una 13 591 167 879 22 786
familia. 0.001**
Trabajar. 1 4.5 6 3.2 3 10.7

Viajar a otro lugar para lograr mis metas (irme del pais

0 a otra ciudad). - 2 11 2 71
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Tabla 23 <Distribucién de frecuencias y calculo del estadistico chi-cuadrado para la
dimension de la Escala de Resiliencia Comunitaria de autoestima colectiva vs. variables de
contexto social aportados por los jovenes de los municipios de Sutatenza y Guateque, 2019
(continuacion)

Dimensiones de la Escala de Resiliencia Comunitaria
Escala autoestima colectiva

item / Categorias (continuacion) Bajo Medio Alto o
n % n % n %
¢ Te ves desarrollando tu proyecto de vida en el municipio o departamento?
Lejos d_eI municipio o c_jepartamento por falta de 12 571 101 561 17 680
oportunidades o por otros ideales.
Nunca lo he pensado, no lo sé aln, no se puede decir 1 48 6 33 i i
nada por el momento. 0.704
Quedarse en el municipio o depgr_tamento (por lo 8 38.1 62 344 7 28.0 '
general ayudando y cerca de la familia).
Salir del pais, con nuevo rumbo y propésito. - - 11 6.1 1 4.0
¢En dénde te proyectas en 10 afios?
AUn no lo sé, depende de lo que estudie. - - 13 6.9 3 10.7
Ayudando a las personas. - - 3 16 - -
En otro pais. 3 13.6 17 8.9 3 10.7
En una empresa, siendo profesional, con hogar y 8 36.4 118 621 18 643
familia. 0.035*
Estudiando. 2 9.1 20 10.5 2 7.1 '
Jugador profesional. 2 9.1 6 3.2 - -
Mi propia empresa. 1 4.5 3 1.6 1 3.6
Policia, IMPEC o Ejército. 6 27.3 10 5.3 1 3.6
¢En tu municipio, barrio, vereda o colegio se ha realizado alguna accién colectiva?
Los docentes 5 41.7 57 588 10 625
Habitantes o comunidad/barrios 4 33.3 20 20.6 5 31.3 0.465
Otro 3 25.0 20 20.6 1 6.3
¢ Conoces alguna organizacion, grupo o colectivo juvenil en tu municipio?
Si 8 364 101 532 9 32.1
No 14 63.6 89 46.8 19 679 0.052

*p <.05; **p < .01.

Para la dimension de afrontamiento comunal, se present6 una asociacion con las variables:
¢cudles son las politicas pablicas de juventud en tu municipio?, y al graduarse del colegio, ¢;qué
piensa hacer? Esta relacion se definié como significativa con valores de p de 0.011 y 0.01

respectivamente.
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Tabla 23 Distribucion de frecuencias y calculo del estadistico chi-cuadrado para la
dimension de la ERC de afrontamiento comunal versus variables de contexto social aportados por
los jovenes de los municipios de Sutatenza y Guateque, 2019

Item / Categorias

Dimensiones de la Escala de Resiliencia Comunitaria

Escala afrontamiento comunal

Bajo Medio Alto P
n % n % n %
¢ Conoces el plan de desarrollo de tu municipio?
Si 2 9.5 24 14.0 2 8.3 0.654
No 19 905 147 860 22 917 '
¢ Conoces cuales son las principales problematicas de juventud en tu municipio?
!_,a falta de reconocimiento de derecho y deberes de los 0 i 1 05 0 ) 0.01*
jovenes. '
Limitacidn en educacion, cultura y deporte. 0 - 9 4.8 2 7.4
Elecciones en el colegio y politica pablica. Universidad 0 i 1 05 5 74
Sutatenza.
Embarazo, alc_:qhollsmo, drogadiccion, bullying y falta 1 492 10 53 0 i
de apoyo familiar.
A la mayoria de los jovenes no les importa la politica. 1 4.2 0 - 0 -
No sé, no conozco 22 91.7 168 889 23 852
¢ Conoces cuales son las politicas puablicas de juventud en tu municipio?
Programas de recreacion, danza o arte. 0 - 1 0.5 0 -
No me he enterado, no me interesa. 18 75.0 129 682 20 741
Programas del gobierno, lo que se hace mas complejo 0.977
0 - 3 1.6 0 -
de entender.
Programas para jovenes que requieren rehabilitacién. 0 - 1 0.5 0 -
Programas de medioambiente. 1 4.2 5 2.6 2 74
¢ Conoces qué es un consejo municipal de juventud?
Si 1 45 23 14.2 5 20.8 0.276
No 21 955 139 858 19 792 '
Al graduarte del colegio, ¢qué vas a hacer?
Carrera de policia o militar. 0 - 16 8.5 0 -
Futbolista profesional. 0 - 4 2.1 4 14.8
Quugr_o seguir estudiando y/o trabajando y/o con una 23 958 160 846 19 704
familia. 0.01*
Trabajar. 1 4.2 6 3.2 3 111
Viajar a o_tro lugar para lograr mis metas (irme del pais 0 i 3 16 1 37
0 a otra ciudad).
¢ Te ves desarrollando tu proyecto de vida en el municipio o departamento?
Lejos d_el municipio o erartamento por falta de 12 545 100 562 18 692
oportunidades o por otros ideales. 0.817
Nunca lo he pensado, no lo sé aln, no se puede decir 1 45 6 3.4 i i '
nada por el momento. ' '
Quedarse en el municipio o dep_a_rtamento (por lo 9 409 61 343 7 26.9
general ayudando y cerca de la familia).
Salir del pais, con nuevo rumbo y proposito. 0 - 11 6.2 1 3.8

172



Tabla 24 Distribucion de frecuencias y calculo del estadistico chi-cuadrado para la
dimension de la ERC de afrontamiento comunal versus variables de contexto social aportados por
los jovenes de los municipios de Sutatenza y Guateque, 2019 (continuacion)

Dimensiones de la Escala de Resiliencia Comunitaria
Escala afrontamiento comunal

item / Categorias (continuacion) Bajo Medio Alto P
n % N % n %
¢En dénde te proyectas en 10 afios?
Aln no lo sé, depende de lo que estudie. 2 8.3 13 6.8 1 3.7
Ayudando a las personas. 0 - 3 1.6 0 -
En otro pais. 3 12.5 19 10.1 1 3.7
En una empresa, siendo profesional, con hogar y 13 542 114 603 17 630
familia. 0.421
Estudiando. 1 4.2 20 10.6 3 111 '
Jugador profesional. 1 4.2 4 2.1 3 111
Mi propia empresa. 2 8.3 3 1.6 0 -
Policia, IMPEC o Ejército. 2 8.3 13 6.9 2 74
¢En tu municipio, barrio, vereda o colegio se ha realizado alguna manifestacion?
Los docentes 4 36.4 60 59.4 8 61.5
Habitantes o comunidad/barrios 5 455 23 22.8 1 7.7 0.225
Otro 2 18.2 18 17.8 4 30.8
Conoces organizacién, grupo o colectivo juvenil en tu municipio
Si 8 33.3 96 50.8 14 519
0.261
No 16 66.7 93 492 13 481

*p <.05; **p <.01.

6.9.2 Analisis de correspondencia multiple

Al clasificar los jovenes en funcion de la globalidad de la informacién, se consideraron las
variables edad, género, lugar de nacimiento y tipo de familia, lo que permitié observar algunos
perfiles en esta poblacion:

Perfil 1: hombres, donde el tipo de familia es monoparental y su lugar de nacimiento es
otro diferente al lugar de residencia.

Perfil 2: mujeres, donde el tipo de familia es nuclear y extensa, nacieron en la provincia

del Oriente y tienen 15 afios (ver Figura 26).
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Figura 26 Conjunto de puntos de algunas caracteristicas individuales: edad, género, lugar

de nacimiento y tipo de familia de los jovenes de Guateque y Sutatenza, Boyacé, Colombia, 2019
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Otro lugar| de Ngcimi

17

Dimension 2

Dimension 1

Por otra parte, se crearon nuevos perfiles con respecto al lugar en el que vive, escala de
autoestima colectiva, género, municipio, zona en la que vive. De esa manera, fue posible observar
lo siguiente:

Perfil 1: jovenes que viven en zona urbana y pagan arriendo con una escala de autoestima
media y viven en Guateque.

Perfil 2: se conforma por jovenes que viven en la zona rural en casa propia o familiar, con

una escala de autoestima alta y viven en Sutatenza (ver Figura 27).
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Figura 27 Caracteristicas individuales: lugar en el que vive, escala de autoestima

colectiva, género, nombre de la institucion educativa y zona de los de los jovenes de Guateque y
Sutatenza, Boyacd, Colombia 2019
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Figura 28 Conjunto de puntos de algunas caracteristicas individuales: lugar en el que
vive, escala de afrontamiento comunal, género, municipio y zona en la que vive
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Al analizar estas mismas variables con la escala de afrontamiento comunal, se evidencio

que en el perfil 1 esta escala es media; mientras que en el perfil 2 es alta (jError! No se encuentra
el origen de la referencia..
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Figura 29 Caracteristicas: ¢ Conoces alguna organizacion, grupo o colectivo juvenil en tu
municipio?, ¢qué es una politica publica?, ¢qué es un consejo municipal de juventud?, curso,
género y zona donde viven los jovenes de Valle de Tenza, Boyaca, Colombia
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Dimension 1

Se analizaron las siguientes categorias: ¢Conoces alguna organizacion, grupo o colectivo
juvenil en tu municipio?, ¢qué es una politica publica?, ;qué es un consejo municipal de juventud?,
curso, género y zona donde vive. Lo anterior, permitio observar:

Perfil 1: hombres de la zona urbana conocen qué es una politica publica, organizacion y
consejo municipal.

Perfil 2: mujeres de zona rural no conocen qué es una politica publica, organizacion y
consejo municipal (ver Figura 29).

6.10 Analisis cualitativo

El anélisis de la fase cualitativa retom6 la informacién de entrevistas semiestructuradas
realizadas a actores determinantes del DTR de los municipios de Sutatenza y Guateque, entre ellos:

e Alcaldes municipales de Guateque y Sutatenza.

o Director de la Agencia para el Desarrollo Economico Local del Valle de Tenza.
e Director de Juventud del departamento de Boyaca.

e Concejales jovenes de los municipios de Sutatenza y Guateque.
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e Lideres comunitarios.

En cuanto a los grupos focales, se realizo un total de cinco encuentros, los cuales contaron
con la participacion de 20 jovenes, a quienes les fue aplicado el instrumento de medicidn de escala
de resiliencia. El criterio de elegibilidad se centr6 en el interés manifiesto de los jovenes por
participar de los encuentros. Con la informacidn recolectada, se procedio a realizar un analisis
desde las categorias centrales del estudio, en donde la investigadora ejecutd un proceso de
interpretacion de la informacion en linea con los objetivos que orientaron la indagacion. A partir
de ello, surgieron categorias que se presentan en dimensiones desarrolladas inductivamente.

Considerando la informacion cuantitativa, resulta pertinente sefialar que, desde la
interpretacion cualitativa, los jovenes presentaron un nivel medio de resiliencia comunitaria, lo
cual se comprob6 mediante los datos obtenidos de la dimensidn de afrontamiento comunal con un
78.87 %, mientras que la dimensidon de autoestima colectiva alcanz6 un 79.2 %. Ante dicha
informacion, y reconociendo la oportunidad en el desarrollo de capacidades resilientes
comunitarias a partir de criterios que vinculen a las condiciones histdricas de los territorios, se
precisan a continuacion aspectos interpretativos que posibilitan profundizar, contrastar o replantear

categorias definidas en el proceso de investigacion.
6.10.1 Perspectiva juvenil en la configuracion de Desarrollo Territorial Rural

Reconocer las diversas problematicas a las que se enfrentan los actores sociales del
territorio, los cuales se han focalizado en la poblacion joven, resulta sumamente relevante si lo que
se pretende es crear estrategias que dinamicen y promuevan el DTR en los municipios de Sutatenza
y Guateque. Para dicho propdsito, se llev6 a cabo una aproximacion a diversas problematicas que
configuran barreras sociales, muestra de la desigualdad y brechas histéricas de las condiciones de
vida en los territorios rurales. En comparacion con lo urbano, la migracion temporal y permanente
es una de las situaciones mas complejas en el territorio, la cual surgié como consecuencia del
interés de cualificacion personal, a través del acceso a educacion superior y la busqueda de la
vinculacion laboral en condiciones de dignas. Otra de las problematicas identificadas se relaciona
con la apatia, desmotivacién y bajo interés de participar en la toma de decisiones a nivel publico;
aspectos que, en su conjunto, conllevan a crisis socioeconémicas y estancamiento en la intencion

de desarrollo a nivel regional (Pardo, 2017; Sanchez et al., 2017).
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Con respecto a la migracion, los diversos actores participantes del estudio manifestaron

que dicha problematica se configura como la mas visible en el territorio.

Nuestra poblacion se esta envejeciendo porque toda la juventud se va a las ciudades y dejan a los abuelos, a
los padres —adultos mayores— en los municipios. Nosotros tenemos un alto indice de tercera edad en la
provincia de Oriente y en el departamento esta pasando eso. (Alcaldes municipales)

“La mayoria de nuestra poblacion rural son adultos mayores” (lideres comunitarios).

“El 80 % de personas de un municipio son abuelitos. El tener mas cantidad de adultos mayores hace que se
sobre esfuerce la poblacion para cumplir con la produccion del campo” (lideres comunitarios).

“Si nos quedamos no tendremos futuro, ;para qué quedarse?” (grupos focales).

En el Valle de Tenza tristemente, siempre ha sido una lucha constante, porque no se logra avanzar...
Guateque y Sutatenza tienen la particularidad que, al ser tan cercanas, tanto a Bogotad como a Tunja, pues la
mayoria de los jovenes, quizas por las oportunidades y demas, terminamos migrando a estas ciudades.
(Lideres juveniles)

Como se plante6 anteriormente, la migraciéon poblacional conlleva a la agudizacion de
diversos fendmenos sociales que aumentan la brecha intergeneracional, promoviendo la
vulnerabilidad de la poblacion ante el inminente aumento de las tazas de pobreza. Asimismo, el
estancamiento demografico de la poblacion por el envejecimiento limita las posibilidades de
desarrollo econémico, social y humano, ademas de “generar interrogantes acerca del futuro del
mundo agricola y de la seguridad alimentaria de los paises” (Pardo, 2017). Lo anterior, en tanto
que la migracion puede leerse desde varias perspectivas, entre ellas las relacionadas con
condiciones histdricas de segregacion y exclusiéon que han limitado el desarrollo de proyectos de
vida de los jovenes, por lo que esta poblacién tiende a proyectarse fuera del territorio. Este aspecto
se puede contrastar a través de la evidencia empirica expuesta en el presente documento, donde el
54.2 % de los jovenes sefialaron tener la intencion de trasladarse fuera del territorio, para asi poder
desarrollar adecuadamente su proyecto de vida.

Una de las circunstancias que fomentan la migracion temporal o definitiva esta relacionada
con proposito de ingresar y pertenecer a instituciones educativas, en lo posible publicas, que
cuenten con una oferta de programas de educacién superior a nivel técnico, tecnoldgico y
profesional; esto, ante la limitada oferta de este tipo de programas en los territorios. A esto se le
suma la percepcion ligada a una formacion educativa de baja calidad, con limitadas condiciones a
nivel de infraestructura, equipamiento, permanencia y adecuadas a la necesidad de la poblacion

del territorio.
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La educacion que se imparte no es pertinente, “la educacion que se imparte no €s la que se quiere ;no?, estan

impartiendo una educacion mucho mas para expulsar la gente que para retenerla” (grupos focales).

En ese orden de ideas, la educacion constituye uno de los aspectos relevantes para la
formacion del capital humano y social que incide y genera desarrollo a nivel territorial. ES
precisamente a traves de la educacion que son posibles condiciones para el desarrollo de proyectos
de vida en términos de bienestar. La educacion se configura en una oportunidad para el
mejoramiento de condiciones de vida, por lo que es fundamental buscar opciones que les permitan
el acceso y permanencia. Este dato se comprueba desde la informacion recabada con los sujetos
de indagacidn, donde se mencioné que la proyeccion de los jovenes de continuar con la formacion
educativa a nivel superior, de hecho, es un elemento vital para las familias, con la idea de ofrecer
posibilidades para la movilidad y dinamismo social; siendo este un aspecto relatado por padres de

familia: “Vamos a darles la oportunidad que nosotros no tuvimos”.

“La educacion que se imparte no es la que se quiere ¢no?, estan impartiendo una educacién mucho mas para
expulsar la gente que para retenerla” (grupos focales).

No hay oportunidades ni laborales y mucho menos educativas, entonces, digamos hubo una universidad
privada en Sutatenza unos afios, pero hoy ya no funciona, entonces siempre pues, tristemente, no hay de
hecho un tema, hasta si fuese el SENA que brinda oportunidad también para los jovenes, sino que quienes
hemos querido y también hemos podido, porque tristemente en este pais es un privilegio poder contar con

educacién superior también. (Lideres juveniles)

La reducida oferta de programas de educacion superior y las barreras econdmicas para el
acceso a la formacion educativa, se identifican como una de las principales motivaciones para la
migracion de la poblacion joven. No obstante, la escasa oferta laboral en condiciones favorables
constituye otra de las razones esenciales que hacen necesaria la busqueda de oportunidades fuera
del territorio. Segln datos oficiales, en los municipios se presenta una alta tasa de desempleo,
especialmente en los habitantes jovenes. Las opciones laborales se enfocan en el desempefio de
actividades de agricultura y ganaderia, lo que evidencia una economia estatica y homogénea.

A su vez, la vinculacion de los jovenes en los territorios rurales se orienta a actividades de
empleo familiar no remunerado, empleos agricolas con pago por jornal, que en el mes equivalen a
menos de un SMLV. Sumado a lo anterior, se encuentra la vinculacion a actividades laborales no
agricolas que principalmente se ocupan en actividades de servicios, con ingresos bajos. Aunque lo
que se pretende es una diversidad de actividades de servicios, estas no resuelven las condiciones

de desempleo, situacion que motiva la busqueda de oportunidades laborales mejor remuneradas, y
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que permitan, en el caso de los jovenes con educacion universitaria, desempefiarse en actividades

relacionadas con su formacién profesional.

Porque el empleo es limitado y la mayoria de los empleos, digamoslo asi, en las alcaldias o en los municipios,
pues dependen principalmente de lo que tiene que ver con la alcaldia, con puestos de la alcaldia, y todos los
puestos pues que tienen que ver con el campo... pues los campos se estan quedando solos. (Director de
juventud)

La falta de diversificacion econdémica limita la oferta laboral y hace necesario el fomento de microempresas
y emprendimientos, lo cual favorecera la creacion de puestos de trabajo. Si no hacemos algo al respecto, la
Unica solucion de los jovenes es salirse de los municipios y buscar oportunidades en las ciudades. (GAL

Valletenzano)

A nivel departamental, se han implementado diversas propuestas de emprendimiento para
los jovenes. La politica publica de juventud de Boyaca determing, como uno de los ejes de accion,
impulsar iniciativas de productividad; sin embargo, estas deben ajustarse a las caracteristicas
poblacionales y territoriales. Asi pues, es necesario la designacion de recursos para el desarrollo
de bancos de ideas-proyectos, capitales semillas, cadenas de valor y produccién sostenibles que
reconozcan potenciales endégenos para la activacion econdémica del territorio.

Otro aspecto asociado a las condiciones problematicas de la poblacion joven en el territorio
rural, a partir de la informacién recopilada, se ubica en los débiles vinculos ligados al desarrollo
de capitales sociales; razén por la cual, existe una baja participacion y poco interés en procesos
politicos, sociales y comunales. De acuerdo con los datos identificados, fue posible evidenciar una
baja participacion de los grupos familiares y de la comunidad en general en espacios de incidencia
en el territorio. Quienes participan, por ejemplo, se vinculan a espacios relacionados con las JAC,
donde se requieren relevos generacionales para promover nuevas perspectivas comunales.

Dicha tendencia a la baja participacion se constaté en la poblacion juvenil, dado que el 91.2
% indic6 no hacer parte de espacios de participacion sociopolitica. Este dato resulta significativo,
en tanto que propicia maultiples inquietudes en relacion con las acciones adelantadas por los
gobiernos locales, departamentales y nacionales, con la intencion de fomentar los procesos de
incidencia en los jovenes. Sin duda, los protocolos deben transcender la institucionalidad, desde el
reconocimiento de espacios para la incidencia de la poblacién joven, mas alla de lo definido por

el Estatuto de Ciudadania Juvenil, reconocido por la Ley 1622 del 2013, que tiene por objeto:

Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania
juvenil en los &mbitos, civil o personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el

ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales, asi como la adopcidn de las
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politicas publicas necesarias para su realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus
capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida social,

econdmica, cultural y democratica del pais. (p. 1)
A su vez, la Ley Estatutaria 1885 del 2018, la cual modifica la Ley 1622 del 2013, hace un

especial reconocimiento a los espacios de conformacion de Concejos Municipales de Juventud,
descritos en el articulo 41 de la Ley 1622 y ajustado en el articulo 4 de la Ley 1885, la cual plantea

lo siguiente:

En cada uno de los Municipios del territorio nacional, se conformara un Consejo Municipal de Juventud,
integrado por jévenes procedentes de listas independientes, de procesos y practicas organizativas de las y los
jévenes formalmente constituidos, y de juventudes de los partidos politicos elegidos mediante voto popular

y directo de las y los jovenes. (p. 4)

En relacion con los municipios, los hallazgos permitieron inferir que, aunque se define a
los Concejos Municipales de Juventud como espacios institucionalizados para el fomento de la
participacion juvenil en los municipios, en Guateque, a pesar de contar con una plataforma de
juventud, no tiene relevancia organizativa como espacio de incidencia para este grupo poblacional.
Ademas, se destaca una mayor participacion de jovenes residentes del casco urbano y una limitada
participacion de los que habitan las veredas. En Sutatenza, la propuesta ha sido definida en un plan
de desarrollo, no obstante, no se ha materializado el espacio del Concejo Municipal de Juventud.

En cuanto a las plataformas de juventud, las cuales tienen la intencion de ser “escenarios
de encuentro, articulacion, coordinacion e interlocucion de las juventudes, de caracter autonomo”
(p. 14), en Guateque se viene fortaleciendo el espacio; contrario a Sutatenza que no ha avanzado
en el tema. En Gltimas, estas disparidades reflejan la necesidad de pensar proyectos regionales que,
para el caso de las plataformas, promuevan la relevancia de dichos escenarios, los cuales se deben
fortalecer a partir de la articulacion de diversas iniciativas no solo desde los municipios, sino como
proyectos que se encuentren a nivel multiescalar. Sin duda, estos espacios garantizan la
coordinacion de acciones por parte de la juventud en un territorio, pero deben ser definidas y
concertadas con espacios que transcienden a la institucionalidad y promueven el desarrollo de
iniciativas en lo local.

Analizar el porqué de la baja participacion de la poblacién joven en los espacios que
facilitan la toma de decisiones a nivel local, implica plantear algunas hipotesis, entre ellas: el poco
interés en la participacion obedece a la falta de conocimiento de lo que supone la participacion

para el desarrollo de ciudadanias; existe desconfianza en los procesos comunitarios que promueven
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acciones colectivas; la lectura de una mirada adulta influye en la toma de decisiones, por lo que la
opinion de los jovenes es invisibilizada; y, por ultimo, el poco interés en las acciones propuestas
desde la institucionalidad, son imaginarios asociados a la instrumentalizacion de la politica y la
idea de no futuro en el territorio. Sin duda, es clave continuar fomentando acciones para el

desarrollo de las comunidades desde el empoderamiento de la juventud como actor social.

El problema en general es que los jovenes ven por un lado la politica o al sector de la politica como algo
lejano ¢si?, no algo tan cercano, que esta, como que esta una poblacion o un grupo poblacional. No se sienten
parte de estos procesos, ademas consideran que mucha gente manipula estas cuestiones, solo uno toma las
decisiones en los pueblos, las regiones. (Grupos focales).

El desinterés por parte de los jévenes esta relacionado con la idea de no futuro en la region, parece una mirada
comun en el pais; no sabemos si tendremos posibilidad de trabajar, estudiar y vivir en el municipio, pero
tampoco en el pais. (Lideres juveniles)

“La participacién de las comunidades a nivel, digamos local, de las alcaldias de los municipios y a nivel
inclusive departamental es muy pobre, entonces tenemos que incentivar a los jévenes a que participen en las

decisiones del municipio” (Alcaldes municipales).

Incentivar la participacion de esta poblacion implica generar transformaciones
institucionales en el territorio. Para ello, es indispensable promover el desarrollo de capacidades
instaladas desde el desarrollo de iniciativas culturales, politicas, sociales y econémicas que
transciendan. Esto sugiere una articulacion a nivel multiescalar con las acciones que promuevan e
incentiven el reconocimiento de los jovenes como determinantes para el desarrollo en lo local. Por
lo tanto, se deben generar alianzas desde el gobierno municipal y la ciudadania que permitan la
confluencia de diversos intereses, asi como la definicién de agendas locales que potencien las
condiciones de vida de los habitantes.

Para tal fin, es fundamental el disefio de politicas publicas que transciendan de una
perspectiva de juventud a las caracteristicas de esta poblacion en contextos urbanos, de ahi la
definicion de acciones que constituyan visiones asistenciales y que no trasciendan en acceso

oportuno a programas que atiendan las diferentes necesidades de la poblacion.

Necesitamos el desarrollo de politicas publicas que se reconozcan desde las particularidades de la juventud
rural, de los jovenes que habitan el territorio. Donde las ayudas transciendan, y no se queden en mercados

(\alletenzano).

La gobernabilidad es necesaria para definir acciones que posibiliten la autogestion, la
participacion ciudadana y la toma de decisiones concertadas. Esto es posible cuando existe

confianza en las instituciones, descentralizacién, fortalecimiento de un encuentro entre el

182



ciudadano y el Estado que, desde la cogestion, configure oportunidades para la dinamizacién de
los territorios. Es fundamental, entonces, que en los territorios se reconozca a la juventud y se
promuevan las transformaciones de los territorios. En este punto, la participacion es primordial
para la incidencia de las acciones que garantizan condiciones de vida para los jovenes, las cuales
deben encontrase en el disefio de politicas publicas que, si bien estan dadas a nivel nacional y

departamental, se definen desde un objetivo que contempla:

Constituir el marco institucional para la garantia y el goce efectivo de los Derechos de la juventud, para el
gjercicio de su ciudadania juvenil, como protagonistas del desarrollo territorial, siendo actores estratégicos
para consolidar a Boyaca como un territorio de oportunidades. (p. 3)

Bajo dicha logica se debe contar con la definicion de politicas publicas territorializadas que
reconozcan las condiciones de los jovenes en Boyaca, y la construccion e implementacion debe
ser situada, tarea que corresponde al sector municipal. En consecuencia, se debe lograr el

reconocimiento de las particularidades de la poblacion:

En la provincia de Oriente, y particularmente en los municipios no hay una caracterizacion de los jovenes,
(cuantos son?, ¢qué quieren o qué necesitan? “Tenemos 300 jovenes en el municipio —eso dice el Sisben—,
pero la realidad es otra, que no tenemos 300, tenemos 100, porque los otros 200 estan sisbenizados, pero no
estan dentro del municipio. Entonces no hay un estudio serio, ni siquiera de cudntos jovenes estan realmente
en el municipio”. Este es un factor determinante para la construccién de politicas publicas para poder
garantizar los derechos de la poblacién, focalizando sus necesidades. (Lideres juveniles)

Sumado a lo anterior, el potencial transformador de la juventud a nivel territorial debe
apoyarse desde la configuracion de politicas publicas de juventud que emergen de un dialogo
intersectorial, interinstitucional y comunitario, que identifica las caracteristicas heterogéneas de
este grupo poblacional. Esto Gltimo, en aras de promover una discusién abierta para la toma de
decisiones, en donde se crea en la juventud, se confie en sus capacidades y se posibiliten los medios

pertinentes para la transformacion del territorio.
Necesitamos que los alcaldes nos escuchen, nos apoyen, nos permitan desarrollar propuestas (grupo focal).

En consecuencia, las decisiones publicas y las condiciones de los jovenes en el territorio
deben permitir la visibilizacion de diversas manifestaciones de participacion que no estan limitadas
al ambito politico formal. Se debe velar por que, desde la institucionalizacion de espacios como
los gobiernos escolares (personeros-representantes), consejos municipales de juventud y
plataformas de juventud, adquieran un cierto grado de funcionalidad positivista de la participacion.
A su vez, resulta conveniente incentivar diversos espacios que posibiliten el reconocimiento de

otras opciones de participacion que se alejan de las tradicionalmente instituidas, pues se trata del
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reconocimiento de una generacion que utiliza otras estrategias para la comunicacion, dado que, a
través de las TIC, da lugar al desarrollo de espacios de denuncia, donde se promueven la incidencia
y la participacion desde diversas formas, con el fin de ejercer la ciudadania para la exigibilidad de
derechos.

Si participamos, pero hay muchos jovenes que participamos desde lo electoral, desde lo social,
organizaciones ambientales, de mujeres, hay muchisimas formas de participar y los jovenes siempre lo
estamos haciendo, lo que pasa es que es un tema también del manejo del discurso y de qué cosas hay que les
interesen a ciertos sectores que se sigue reproduciendo. (Lideres juveniles)

Nos encontramos ante una generacion de jévenes rurales que promuevan el desarrollo del territorio, y que
confluyen en el reconocimiento de la “participacion que debe trascender lo formal, no debe ser pensada

unicamente como una forma de control social” (grupos focales).

Otra de las expresiones de la participacion, identificada en los relatos de los jovenes, se
vincula a la cultura y el deporte, como aspectos identitarios que configuran las multiples
expresiones y manifestaciones. Tal y como lo definieron los jovenes: “Nos interesa hacer parte de
las escuelas deportivas” y de “grupos de danzas”; por lo que el reto consiste en que estos espacios
trasciendan de una dimension recreativa y de ocio de la vida cotidiana, a espacios que también
potencien la incidencia en la toma de decisiones y, de esa manera, se reconozcan posibilidades de
transformacion del liderazgo para la toma de decisiones colectivas.

Sin duda, el reconocimiento de las tradiciones historicas en los municipios ha
fundamentado las identidades territoriales que develan en la cultura y el deporte baluartes para el
fortalecimiento de puentes de desarrollo entre el gobierno y la ciudadania. Es desde esta
perspectiva que, en el caso particular de los municipios de estudio, se derivan posibles intereses
por parte de los jovenes, los cuales deben ser potenciados con el &nimo de transcender en las
apuestas de desarrollo municipal.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta los aspectos relatados por los diversos actores
entrevistados, fue posible reconocer que en la toma de acciones de DTR, el joven, actor y agente
de cambio representa y asume un papel vital en el reto por el desarrollo de los municipios, desde
una mirada de presente y prospectiva, pues “si no estan los jovenes, no tendremos posibilidad de
futuro en el municipio”. En este grupo poblacional se reconoce un potencial transformador de las
condiciones problematicas de migracion, empleo, educacion y participacion, presentes en el medio

rural. La capacidad transformadora de este grupo poblacional confluye en estrategias que, desde
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las acciones colectivas, potencien posibilidades para “responder y adaptarse positivamente a las
transformaciones impulsadas por las crisis” (Sanchez et al., 2017, p. 72).

De esa manera, para efectos de la presente investigacion, fue posible definir un primer nivel
de soporte en la iniciativa de un modelo de resiliencia comunitaria, siendo necesaria la
comprension de condiciones estructurales, entendidas como brechas del desarrollo, susceptibles
de transformacion desde la potencializacion de capitales sociales que, en un territorio concebido
como una construccion social, confluyen en la dinamizacion de apuesta para el desarrollo.

Figura 30 Bases del modelo
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Con el objetivo de alcanzar la dinamizacion del territorio, desde una perspectiva que
vincula a los jévenes como poblacion eje en las apuestas del desarrollo, resulta primordial la
comprension de las condiciones especificas que promueven, limitan y posibilitan la configuracion
de opciones para la calidad de vida de la poblacién habitante del medio rural. Como se sefialé en
anteriores apartados, los municipios de Sutatenza y Guateque poseen diversos factores en comdn
como, por ejemplo, las caracteristicas culturales e identitarias de la poblacion y la confluencia en
capitales naturales y sociales, ademas de unas condiciones similares en términos de las
particularidades problematicas que han permeado en la dinamizacién econémica. Esto ultimo, al
encontrarse focalizadas en actividades de ganaderia y agricultura con cultivos transitorios de
tomate y maiz y los permanentes de arracacha, cafia miel y durazno (DANE, 2018) que, si bien
son relevantes para la garantia de seguridad alimentaria, se debe proponer una mayor

diversificacion de acciones econdémicas que se articulen en una relacién cercana a los vinculos-
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rurales urbanos (Rimips, 2019), siendo estos oportunos para la potencializacion del territorio.

Desde esta perspectiva, se identificaron los siguientes relatos:

Este territorio posee una gran biodiversidad y variedad de ecosistemas, lo que hace que tenga “amplia gama
de riqueza natural para explotar, catalogandose como una de “la despensa agricola del departamento, (...)

somos generadores 0 somos un pulmén y somos un abastecimiento muy grande”. (Alcaldes municipales)

La capacidad productiva del territorio promueve posibilidades para el desarrollo
economico de la region; no obstante, la falta de insumos agricolas, el monocultivo, el limitado
acceso a la tierra y la falta de diversificacion econémica, ha dejado de lado otras alternativas para
transformar econdomicamente el territorio, pues “en muchos casos... solo cultivamos los basico
para consumir, no tenemos una industria de agricultura, eso hace que muchas de las familias se

han muy pobres” (lideres).

Algunas de las familias que viven en las veredas de los municipios... tienen una que otra gallina; ademas de
una vaca, pero les toca recoger los huevos y la leche, no para el consumo, lo tiene que vender para tener algo

de ingreso. (Comunidad)

Cabe sefalar que el desarrollo de actividades que convergen en un foco de accion laboral
limita el acceso y la vinculacion laboral en condiciones iddneas; situacion que, como se menciono,
motiva la migracién poblacional. Al respecto, se contemplan estrategias de la mano de la
valoracion del capital ambiental, asi como aspectos relevantes a nivel identitario en los municipios,
adoptando iniciativas como el turismo rural, en aras de fortalecer el arraigo e identidad de la

comunidad.

Es necesario no generar esas distancias entre lo rural-urbano, pensandose en la actividad econémica de lo

rural, otra que va en linea de las actividades que se pueden empezar a desarrollar en el sector agrario, entonces

por ejemplo todo es tema del turismo ...cehh.... o el agroturismo que viene cobrando tanta relevancia en
muchos territorios rurales. (Director de Juventud)

Tenemos posibilidades en la region a través, por ejemplo, del avistamiento de aves... también con la

tecnificacion del café, la cual se esta viendo como una potencialidad en la region..., el tema de del turismo

que motiva a los jévenes, pero también de cultivar, de desarrollar el campo, son medios que generan mucha
asociatividad. (Lider juvenil)

En este orden de ideas, la configuracion de acciones para el DTR, las cuales promueven
estrategias para la diversificacion econdémica del territorio, debe estar articulada a las propuestas
de planificacion del territorio. En ese sentido, los planes de desarrollo deben estar en plena sintonia
con actividades que impulsen, diversifiquen e innoven dicha mejora. Bajo esta perspectiva, fue

posible identificar intereses relacionados a “ir de la mano con las nuevas tendencias de la
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innovacion y de la tecnologia”, asi como la tecnificacion de la mano de obra, brindando
herramientas a los jovenes desde la etapa escolar para lograr que se adapten adecuadamente a las
condiciones tecnoldgicas del presente.

Adicional a ello, es indispensable llevar a cabo acciones que dinamicen el territorio, y para
ello, “pues hay que arriesgarse a propiciar los cambios ;no? Y eso es lo que ha venido haciendo el
Valle de Tenza, arriesgandose un poco a trabajar, a innovar en algunas cosas”. Lo anterior,
entendido como propuesta en la innovacidon del sector rural para fomentar y dar lugar al desarrollo
agricola, ademas de otras acciones como el turismo, lo cual representa una gran oportunidad para
la economia de la region. Las maltiples perspectivas del DTR se conectan con las diversas apuestas
econdmicas, sociales, culturales, ambientales y humanas, las cuales, dentro de una articulacion

multidimensional, favorecen el avance del espacio rural:
Yo pienso que es, 0 sea uno depende de lo otro, para mi es lo mismo, el desarrollo rural es integral, es la parte
social, la parte humana la parte productiva, el acceso a vias, a comunicaciones, a salud. Y pues un ciudadano
que tenga acceso a todo eso, pues va a ser un ciudadano activo e incidente en el desarrollo de su territorio,
entonces el desarrollo rural es fundamental para que haya empoderamiento de la ciudadania en lo rural, se
logran alcanzar todas estas condiciones el territorio rural se volveria “atractivo y competitivo”.

(Valletenzano)

El desarrollo de estrategias debe ir de la mano con la asociatividad, aspecto que permitira
el empoderamiento de la comunidad. Para lograr la trascendencia en las acciones propuestas, “es
vital que las comunidades sean asociativas, productivas y generadoras de muy buenos resultados”.
Se considera que la asociatividad puede generar desarrollo a través de pequefios proyectos que, de

manera concreta, se impulsen desde la poblacién, para que asi:

Desde aca se genere empresa, se genere comercializacion de productos y (...) de esa forma lo estamos
haciendo, desarrollandose desde el territorio, pudiendo proyectar nuestro municipio y sacando pues todas
estas ideas adelante...propuestas que deben garantizar que la gente se quede en el territorio en condiciones
dignas en donde vean al campo como una “actividad rentable”, garantizando el comercio justo con precios

razonables. (Valletenzano)

Otro de los aspectos vitales dentro de la configuracion de apuestas para alcanzar la
dinamizacion del territorio rural, se enfoca en el fortalecimiento de una relacion cercana de la
ciudadania (jévenes-comunidad en general) y las instituciones presentes en el territorio. Es por
ello por lo que las apuestas de planificacion, a través de planes, politicas, programas y proyectos,
asumen un gran reto al momento de reconocer la voz de la comunidad, el gobierno local y demas

actores representantes de la institucionalidad y sociedad civil. Dicho aspecto se configura clave y
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debe permitir una interaccion oportuna que fomente la transparencia y la legitimidad de las
decisiones para el avance de la region. Estas son acciones que, por supuesto, deben estar
enmarcadas en una perspectiva de derechos que reconozca la diversidad de caracteristicas
poblacionales de quienes integran el territorio:

En Guateque “un gran porcentaje del plan de desarrollo de esta alcaldia lo hemos enfocado siempre a la parte
rural”. Pero va mas a suplir las necesidades de infraestructura, educacién y calidad de vida (Alcaldia).

Todas las instituciones deben cumplir una muy buena labor en cuanto a proteger los derechos de los nifios,
que son los que tienen prioridad “acé ningun niflo se puede quedar sin educacion, ningtn nifio le puede decir
—no— 0 a un joven le pueden decir, —no, no lo vamos a atender ese dolor de estdmago que tiene o ese dolor

de cabeza—". (Grupos focales)
Algunas de las instituciones reconocidas por la comunidad, estan relacionadas con
actividades economicas, de participacion y religiosas —vitales—, de acuerdo con las caracteristicas

culturales de la poblacién residentes de los territorios de estudio.
[La Corporacion Auténoma Regional de Chivor] Corpochivor “tiene un programa de educacién ambiental
donde ha venido fortaleciendo los procesos de la participacion de los jovenes”. (Gal Valletenzano)
El trabajo de la parroquia para el caso de Guateque, donde se trabaja con los jovenes a través de la pastoral
juvenil que participa en distintas jornadas como la jornada mundial de juventud, ademas a los jovenes se les
da un trato especial pues se les hace una misa especial para ellos, todos los domingos a las 06:00pm. Asi
mismo se tiene el Consejo de Pastoral Social que contribuye a la satisfacer las necesidades de la poblacion a
nivel econémico, social y espiritual, con el apoyo de los feligreses. (Comunidad)
Banco de la Mujer, es un programa a nivel nacional “donde se pasan los proyectos para que los viabilicen y
de ahi ya les genera una ayuda financiera para poder ir arrancando los proyectos productivos que pasan dentro
de esa organizacion”. (Alcaldes)
En Sutatenza, hay asociaciones de: ganaderos, caficultores, cultivadores de cafia, de frijol, artesanos. En
Guateque tienen tres asociaciones: “Mujeres campesinas, asociacion de cafeteros y la asociacion de
ganaderos y con esas asociaciones hemos podido encadenar desde el orden departamental,” En Guayata esta
la organizacion de la mujer, organizacién de victimas del conflicto armado, entre otras. (Comunidad)
Ademas, hay Juntas de Accién Comunal en cada vereda, en el caso de Guateque son rurales y urbanas, que
pueden presentar proyectos a la alcaldia pidiendo mejoras en lo que consideren, cabe mencionar que se han
presentado proyectos a nivel municipal, departamental y nacional. (Grupos focales)
Respecto a las estrategias definidas por el gobierno local para la garantia de derechos,
segun las narraciones, se vienen dando desde un nivel afirmativo; aunque no se describen las
acciones en un plano de transformacion de condiciones estructurales de la poblacion. Bajo dicha

esta l6gica, se ha planteado el reconocimiento de derechos:
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[Donde] se garantiza el derecho de ser productivos y competitivos, cambiando la tecnologia, (a través de la
tecnificacion del suelo, para ofrecer mayor calidad de vida y que mas familias se puedan beneficiar. Ademas,
“tenemos un espacio claro que con los mercados campesinos que son un derecho que ellos tienen para que,
pues lo usen, que hagan uso del espacio para que lleven sus productos, no solamente el acompafiamiento
durante la produccién (...), sino también el espacio donde ellos tengan una ventana de oportunidad para
vender todos los productos que producen”. (Alcaldes)

Se hizo un acompafiamiento a las victimas del conflicto armado, se pudo apoyar a 25 familias. “Fue un
proyecto productivo de avicultura y ahi canalizamos, pues primero un insumo o una entrada para la necesidad

diaria de sus hogares y les hicimos todo un marco de suefios que ellos mismos nos proyectaron”. (Alcaldes)

Asimismo, se reconocen procesos en red que han permitido avanzar en las apuestas de
desarrollo del territorio como, por ejemplo, “los prestadores de servicios, los campesinos que
producen café y frutas, hortalizas, las personas que hacen artesanias, los que hacen diferentes
cosas” y trabajan mancomunadamente. Un claro ejemplo de esto es la Mesa Sectorial del Café,
donde “nos sentamos todos, los principales actores o la mayoria de los actores y definimos hacia
donde queremos ir y lo que estamos haciendo”.

Por otro lado, las apuestas de desarrollo a nivel municipal se articulan haciendo especial
énfasis en las comunidades que centran su interés en acciones para la garantia de condiciones
béasicas para el desarrollo humano. Desde este contexto, existen programas de mejoramiento de
vivienda digna, dirigidos a la poblacion en general; y desde el enfoque poblacional, se impulsan

acciones:

[Donde] En el caso de los adultos mayores, se garantizan estos derechos a través de alimentacion,
recreacion... la mayoria de nuestra poblacion rural son adultos mayores,” se les brinda un subsidio mensual.
Pues es importante garantizarles los derechos a los adultos mayores, dado que ellos “ya se lo ganaron, ya lo
trabajaron y hay que cuidarlos”. (Comunal)

En los municipios se “han venido realizando acciones de diversificar diferentes sectores, sector cultural,
administrativo, de obra publica, programas sociales como adulto mayor, discapacidad” (Valletenzano).

Para las personas en situacion de discapacidad, hay un comité de discapacidad, hay un censo de personas en
condicion de discapacidad y se le ofrecen proyectos y diferentes ayudas a esta poblacion vulnerable” (lideres
Juveniles).

El apoyo se da forma interdisciplinar y por cada sector (agricultura, salud, educacion, etc.), para lograr
satisfacer cada una de las necesidades de la poblacién. En el caso de las s personas que son victimas del
conflicto armado existe un proyecto econdmico “en convenio con Almeida, con Garagoa, con Guateque de

“cerdos de engorde” y hay otro aqui directamente con el municipio que es de “cerdas de cria”. (Alcaldes)

No obstante, no se viabilizan propuestas que respondan a las diversas caracteristicas de la

poblacidn joven, esto es, el reconocimiento de aspectos propios y heterogéneos de dicho grupo
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poblacional. Lo anterior, sigue reafirmando la configuracion de la poblaciéon desde una mirada
adultocéntrica, que concibe a la juventud como un grupo poblacional en un transito de la infancia
y la adultez, perspectiva que se vincula a las miradas funcionalistas del ser joven (Brunet y Pizzi,
2013), cronoldgica (ser nifio-joven), en el que se reduce la oferta a programas que impulsen la
prevencion del embarazo adolescente y del consumo de psicoactivos y actividades recreativas.
Asi pues, en cuanto al reconocimiento de las caracteristicas del territorio dentro del marco
de las apuestas del DTR, se debe precisar en que se viene avanzando en apuestas que retoman
elementos para visibilizar los espacios rurales-urbanos, donde se propone la diversificacion de la
economia a partir de una transformacién productiva, el fortalecimiento de la relacion ciudadano-
institucional y la reconfiguracion de un espacio rural que reconoce en la juventud un actor clave
para gestionar acciones que dinamizan dichos intereses. Cabe sefialar que este aspecto viene
replanteando la perspectiva tradicional de las relaciones, modos de vida, cultura e intereses de

quienes habitan el territorio.

En Sutatenza, los ciudadanos rurales se han transformado con esta nueva ruralidad, los habitantes han
cambiado su vestuario, su forma de pensar, sus medios de transporte, sus viviendas. “La forma de vivir, la
forma de recibir, de percibir las cosas es muy diferente a antiguamente”. (Alcaldes)

Relacionado con sentido de pertenencia con su territorio y su identidad como campesinos, creer en cada una
de sus capacidades y asumir el reto de la nueva ruralidad para “generar cosas diferentes, productivas,
provechosas” (lideres juveniles).

Las mujeres campesinas, con nuevas ideas que permiten sacar adelante un grupo poblacional, cambiar en
cierta medida paradigmas que han sido histdricamente construidos, como el machismo (alcalde).

Es necesaria la implementacion de nuevas tendencias, la innovacién y la tecnologia (grupos focales).

En suma, las acciones definidas en lo relatos identificados evidencian las acciones
desarrolladas a nivel local, en una articulacion institucional y comunitaria, donde se plantean
propuestas que configuran posibles acciones para el desarrollo territorial rural en relacién con la
perspectiva de los jovenes. Estas convergen en la articulacion de procesos de planificacion ligados
al plan de desarrollo definido desde politicas publicas, en especial las proyectadas a grupos
poblacionales estructuralmente excluidos como la poblacién joven. En ese sentido, se deben
generar diversas propuestas, configuradas como programas coherentes a la dinamizacion
productiva, el fortalecimiento de la institucional y la configuracion de lo rural desde la
optimizacion de apuestas que promuevan la identidad, donde se reconoce el transito de la tradicion

de lo rural a un avance de apuestas que permitan una conexion a nivel urbano-rural. A
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continuacion, en la Figura 31 se presenta un posible esquema que retoma los aspectos

mencionados:

Figura 31 Articulacion del desarrollo y la juventud
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Como se puede apreciar en la figura anterior, en un primer momento del analisis
cualitativo, se identificaron diversas problematicas en el territorio, las cuales han limitado el DTR.
En un segundo momento, se articularon aspectos relacionados especificamente al desarrollo del
territorio, en donde se precisan algunas oportunidades para el desarrollo; sin embargo, para ello es
importante el reconocimiento de las acciones que se vienen implementando en los territorios a
nivel particular, con el objetivo de reconocer las estrategias méas efectivas para la dinamizacion de
este. De esa manera, fue posible identificar apuestas estructurales que dependeran de decisiones
del orden nacional, asi como del trabajo del territorio en la promocién de acciones que modifiquen
algunos de los efectos o causas de dichas problematicas.

A su vez, a partir de las condiciones estructurales, se plantean las posibilidades de
transformacion de lo rural, en donde se reconoce la necesidad de acceso a la tierra en circunstancias
favorables para el desarrollo de actividades de agricultura, las cuales garantizaran la mejora de

calidad de vida de las familias campesinas.

Las apuestas de desarrollo deben permitir estar a la par tecnolégica, al campo hay que meterle tecnologia y
si no estamos llevados, y eso no quiere decir que dejemos de cultivar papa, vamos a cultivar la misma papa,

de pronto en un terreno mas pequefiito con optimizacion de agua, optimizacion de recursos”. (Comunidad)
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En Guateque mencionan que desde el departamento se proponen algunas acciones con respecto al
“fortalecimiento el campo en Boyaca ¢si?, de todo tipo, mejorando la tecnologia, mejorando la formacion de
los jovenes para que si se queden en el campo y apoyen a sus abuelos” y asi lograr que, “los jovenes sigan

en el campo”. (Grupos focales)

Con este fin, es necesaria la definicion de metas articuladas a las propuestas de diversos
actores en el territorio, con el objetivo de fomentar el desarrollo en la provincia del Oriente y del

Valle de Tenza:

Trabajar por una Tenza como es nuestro eslogan “un Valle de Tenza, Rural, Prospero y Sustentable”, (..) y
en eso nos hemos alineado las instituciones: la empresa privada, Corpochivor, algunas alcaldias. (...) ya se
empez6 a generar una dindmica donde hay que apuntarlas hacia un solo lado, y entre todos ¢no?, no cada uno
haciéndolo de manera sola o dispersos, sino pues definiendo un objetivo en comun que es el desarrollo de la
region. (Comunidad)

Pues precisamente lo hicimos pensando en la alta migracion de la poblacidn joven hacia los grandes centros
poblados, entonces propusimos un proyecto piloto para trabajar con los chicos de los grados octavo del
colegio, ¢por qué con los de grado octavo?, si tl vas a trabajar con los que estan en grado décimo u once,
ellos ya estan pensando mas en salirse que en quedarse y pues como este es un proceso, hay que arrancar con
los muchachos que estan entre los 12 y 13 afios para poder, hacia los 3 0 4 afios que dure el proyecto, poder
medir el impacto de lo que se genera, entonces por eso estdn con los muchachos de grado octavo”.
(Valletenzano)

La configuracion de iniciativas relacionadas a la transformacidn institucional es un aspecto
clave en la apuesta de desarrollo de la regién. La consolidacion de redes de trabajo cooperativo, a
través de la inversion del Gobierno Nacional, debe generar desarrollo en la region, pues “con estas
nuevas tecnologias y nuevos canales de comunicacion sé que, pues va a mejorar mucho la calidad
de vida de los habitantes de la zona rural” (grupos focales).

En el marco de iniciativas para el desarrollo de los territorios, se evidencio que el objetivo
principal consiste en que los jovenes se eduquen y regresen a cada uno de los municipios a aplicar
esos saberes, principalmente en las distintas alcaldias; lo que implica que el personal vinculado a
las administraciones municipales sea originario de cada municipio. Lo anterior, dandoles prioridad
y oportunidades laborales en las distintas areas y proyectos que se lleven a cabo en las
administraciones (alcaldes-comunidad).

Asimismo, se deben patrocinar proyectos productivos desde la administracion, para
respaldar a los jovenes a nivel laboral, puesto que “ellos tienen prioridad en temas agropecuarios,

de cafia, de frijol, de café, de todo eso; ellos tienen prioridad y nosotros siempre aportamos primero
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a los jovenes”. A su vez, se espera que apliquen esos saberes en cada una de sus fincas en pro del
mejoramiento de la calidad de vida individual y familiar (alcalde).

Adicional a ello, se vienen implementado programas de distritos de riego, puesto que se
considera que son “una base fundamental, es como el motorcito para que se den muchos proyectos
agricolas en el casco rural del municipio”. Esto es importante, debido al auge que esta teniendo el
café en el municipio, por lo que se deben realizar capacitaciones para la realizacion de todos los
procesos que requiere el café y que el campesino obtenga mayores beneficios econémicos, pues
“cuando usted aprende a hacer todos los procesos desde el despulpado, el secado, la tostada y
después posteriormente la molida del café, le va a ir mucho mejor al productor” (alcaldes).

En tal sentido, la tecnologia es fundamental para el fortalecimiento de las comunicaciones,
en latierray, sobre todo, en la comercializacion. Utilizando los distintos canales de comunicacion

y las aplicaciones, el secretario de Gobierno relaté el caso de una estudiante de la Uniboyaca:

[Que] tiene una plataforma para que los campesinos vendan sus productos sin necesidad de intermediacion.
Por medio de esa aplicacion y muchos campesinos lo estan aprendiendo a manejar la aplicacion y les ha ido
mucho mejor a nivel de rentabilidad, en sus proyectos del campo. (Comunidad)

Asi pues, se debe brindar apoyo en el desarrollo de tecnologias y en la inversion de
optimizacion de herramientas TIC. En Sutatenza, por ejemplo, se han elaborado distintos proyectos
de innovacion, ciencia y tecnologia. Al respecto, el alcalde coment6 la experiencia de un joven
que esta trabajando con paneles solares en la generacion de energia fotovoltaica, el cual generd su
propia energia para no pagar el recibo de la luz en su casa, contando con el apoyo de la
administracion.

También se busca ir “entrando a las nuevas tecnologias” (alcaldes). Con el programa
Sutatenza Vive Digital, los habitantes tienen acceso a internet de forma gratuita, generando mayor
conectividad con las distintas regiones. Hay un punto ubicado en el parque principal y hay “un
punto digital en el campo en la escuela de Guamo, en el Colegio Naranjos tenemos acceso a
internet y ahorita vamos a iniciar con un tema de wifi gratis para toda la region”. Por otro lado, en
Guateque se ha dado “mejoramiento de pastos y praderas, la dotacion de equipos para tecnificar

nuestra tierra” (alcaldes). Asi, por ejemplo, el afio pasado se tuvo acceso a un tractor:
Un tractor totalmente dimensionado para la necesidad de nuestros suelos Guatéanos, entonces no es
solamente el vehiculo, sino tenemos un paquete de maquinaria totalmente dispuesto a canalizar o a cimentar
el suelo de la parte de arriba de nuestro municipio como la parte de abajo, entonces son un paquete de

maquinaria que va a suplir toda la necesidad que el campesino, que nuestro habitante rural requiera.
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Dicho de otro modo, se trata de ofrecer asistencia técnica al campesino, ademas de nuevos
espacios y estrategias de comercializacion. Por ello, se debe trabajar para mejorar la tecnificacion
y, de esa manera, conseguir mejores insumos y ‘“nuevas plantulas que generen una mejor
diversidad de su canasta familiar” (alcaldes). Cabe mencionar que en los municipios se realizan
distintos proyectos culturales, donde se encuentra la banda municipal, los semilleros, ademas de
distintos proyectos deportivos. Sin duda, estos proyectos de integracion “sirven para que ellos
tengan ocupacion de su tiempo libre y no veamos focos de drogadiccion y de muchos problemas
sociales que se vienen presentado con las juventudes” (comunidad).

Sumado a lo anterior, se llevan a cabo distintas actividades culturales como “el Aguinaldo
en diciembre, el festival de juegos pirotécnicos, las fiestas de enero” (alcaldes), las cuales generan
en los habitantes del municipio una sensacion de arraigo por su cultura. En Sutatenza, por ejemplo,
existe una banda que se llama Curdas pulsadas, la cual se encarga de reconocer el patrimonio
cultural de la region, impulsando la musica tradicional campesina. Es precisamente a través de
dichas acciones que se viene fomentando el interés por el desarrollo de programas y proyectos que
promuevan el arraigo, y que garanticen el empoderamiento y sentido de pertenencia.

En linea con la diversificacion de actividades que promuevan la identidad y el arraigo, se
hace necesaria la configuracion de cualidades que tienen los jovenes como actores sociales,
concebidos como “gente noble, son gente sin contaminacion (...), son gente de mucho corazon (...),

son solidarios, serviciales”.

(...) Lo dan todo sin mirar las consecuencias. Son personas que se comprometen, son personas que su nicleo
familiar es como su bendicién, como su manera de luchar y de vivir, son calidad humana, extraordinarios”
Ademas de estas cualidades se atribuyen otras mas a la labor del campo, pues “son gente que de verdad se
esfuerza mucho y que es una labor dificil, la labor en el campo es complicada y pues ellos -como bien lo
decian-, lo hacen con todo el agrado, con toda la humildad, con todo el empefio. (Comunidad)

Agregado a esto, un joven, ciudadano rural aman su tierra, protegen sus recursos naturales y luchan por su
preservacion, tienen clara su identidad enlazada a sus costumbres. Es importante sefialar que, la capacidad
de agencia que debe tener un joven rural es alta, pues ademas de que debe conocer sus derechos, es necesario

que los exijan, ellos son los que conocen la tierra y saben qué tipo de proyectos de emprendimiento necesitan.

Asimismo, estos actores sociales jovenes, los cuales se reconocen como ciudadanos activos
y gestores de su propio desarrollo, por medio de herramientas de participacion, identidad y arraigo,

lograran incidir en las politicas de desarrollo del territorio. Por ello, deben configurarse:

Como ciudadanos que cumplen con los requisitos legales y constitucionales” y “que tienen sus derechos y

deberes como todos los ciudadanos del Estado Colombiano... Ademas de atribuirle derechos, se le generan
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otro tipo de responsabilidades a los ciudadanos rurales, pues “es la persona que hace pais desde sus veredas,
desde el area rural” y por ultimo se les da identidad “es importante que tengan su proceso y su campo bien

marcado”. (Alcaldes)

6.10.2 Aportes de la resiliencia comunitaria al Desarrollo Territorio Rural

De manera general, la resiliencia es entendida como “esa capacidad de transformar y de
vivir sabiendo digamos lo que quiza le paso o esa forma de adaptarse y mejorar en cuanto a una
situacion en particular (grupo focal). Desde alli, se promueve la configuracion de posibilidades
para el DTR, donde la identidad, arraigo y cultura se constituyen como uno de los elementos

determinantes en los procesos de promocion de factores resilientes. En este sentido, se expuso:

Mis abuelos lo fueron y mis padres en su infancia, me siento campesino cuando voy a trabajar al campo y
me tomo un totumado de guarapo, cuando toca echar pica y pala y arar la tierra cuando voy donde mis
abuelos, porque, aunque viva en la ciudad me siento campesino cuando como la comida tipica y cuando bailo

carranga. (Grupo focal)

Asi, lo que promueve la identidad con el territorio y el reconocimiento de los potenciales
culturales es que, si bien hay jovenes que interiorizan aspectos fundamentales del territorio,
tradiciones de los municipios, la tierra, la identidad con lo campesino:

Cuando Sutatenza inicié en su historia, aca se crearon las escuelas campesinas, (...) acd se cred Accion
Cultural Popular que fue donde nacié la educacién a distancia en el mundo (..) entonces ¢de qué se trataba?,
de educar al pueblo campesino del pais ¢si?, esto se sigue haciendo y ya Accién Cultural Popular sacé de la

ignorancia, de la tiniebla de la ignorancia al pueblo campesino. (Alcaldes)

Ademas, la tradicion cultural en la provincia, entre los afios setenta y ochenta, promovio el
avance determinante del desarrollo en los municipios que lo conforman. Por tal motivo, debe ser
esa historia, esos aprendizajes y esas experiencias, las acciones que generen dentro del territorio

diversas oportunidades para la materializacion de proyectos de vida.
Programas educativos, ese es el caso del concejal de Sutatenza “nosotros fuimos a la Universidad y la
Universidad eso genero, pues que pensaramos en un proyecto de quedarnos aca” (concejales). El Objetivo es
lograr que los jovenes “salgan muy bien preparados (...) tenemos muchos jovenes que hay que preparar que

sean los futuros lideres de nuestro pueblo. (Comunidad)

En la historia de la transformacion cultural de la provincia, ha sido significativo el aporte
que ha generado la organizacion ACPO a través de las escuelas digitales campesinas, “donde los
campesinos vienen y aprenden de las nuevas tecnologias que nos ofrece el mundo globalizado en

este momento” (grupos focales). Esto implica el reconocimiento de identidades desde los activos
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culturales, tradiciones que impulsan el avance de los territorios, haciendo posible adoptar diversas
perspectivas que generan transformacion relevante en las configuraciones. Aunado a ello, los
jovenes rurales aman su tierra, protegen sus recursos naturales y luchan por su preservacion, tienen
clara su identidad enlazada a sus costumbres (Valletenzano).

Al respecto, el concejal de Sutatenza sefiald que “el 70 % de los ciudadanos de Bogota
tiene raices campesinas, raices rurales” (concejal de Sutatenza, 2019). Es aqui donde se hace
evidente la necesidad de una conciencia rural, pues se considera que los habitantes de las ciudades
estan en deuda con el campo. Teniendo en cuenta lo anterior, el director agropecuario de Guateque
indico que los campesinos son personas “que dedican su vida y su trabajo es ese, estar en el campo,
estar produciendo alimentos, estar produciendo para gque nosotros tengamos la posibilidad de
consumirlos, de tenerlos a la mano”, agregando que este esfuerzo no es valorado y mas bien es
desprestigiado al no pagarle el valor justo por los productos que trae. El ciudadano rural también

puede ser el que vive en la ciudad, pues:

Aquella persona que considera que el vivir en el campo es indispensable asi viva en la ciudad, esa es una
ciudadania rural, aquel que es negociante de productos rurales, pero que les da un tratamiento digno a los
campesinos, 0 sea si usted tiene una conciencia rural sabe que el esfuerzo de una persona en el campo es
mucho (Comunidad)

“Es asi como el territorio brinda identidad a los ciudadanos rurales el Valle de Tenza por ser la despensa
agricola de la nacion, marca la diferencia con otros espacios, con otros territorios, por la riqueza de su suelo”
(\Valletenzano).

A pesar de todo, es escaso el ejercicio de territorialidad por parte de los habitantes, sin embargo, ya se han
dado algunos avances en cuanto al empoderamiento por parte de los jévenes de su territorio, pero es algo

todavia nuevo. (Alcalde)

En ese orden de ideas, se promueve el reconocimiento de la resiliencia como una estrategia
que, por medio de la educacion individual y familiar fortalecida en las comunidades, inculque el
sentido de pertenencia, arraigo e identidad por el campo:

(...) Mi mama siempre decia —estudie lo que sea, pero estudie, pero no se vaya mire que aqui hay

posibilidades—. Y entonces siempre nos decia —mire que tal si usted cultiva unos pollos, va a trabajar—, nos

aclaraba muy bien de cual es la vida real, 0 sea de como es enfrentar la vida real en una ciudad. (Comunidad)

Sin duda, la poblacion habitante de los municipios tiene “capacidad de redisefiarse, de readaptarse a su

entorno, a su espacio y a también sus necesidades. De ahi en adelante ellos han sabido aprovechar cada una

de esas circunstancias para si en positivo”. (Alcaldes)
Resulta conveniente sefialar que las comunidades rurales, precisamente los campesinos

rurales, aman su tierra, protegen sus recursos naturales y luchan por su preservacion, y tienen clara
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su identidad enlazada a sus costumbres. Asimismo, es importante resaltar que la capacidad de
agencia que debe tener un joven rural es alta, pues ademas de que debe conocer sus derechos, ellos
son los que conocen la tierra y saben qué tipo de proyectos de emprendimiento necesitan
(comunidad). Los ciudadanos deben ser los gestores de su propio desarrollo, brindandoles cada

vez mas herramientas de participacion para incidir en las politicas de desarrollo del territorio:
(...) Nos reinventemos (...) como que miremos donde estan las oportunidades y de qué manera se pueden
incentivar mejor, digamos como esa manera comunitaria, pero (...), como esa capacidad de transformacion
acorde a las cosas que van pasando hay muchas situaciones que digamos generan esa transformacion. (Grupos
focales)
En los municipios, la juventud “se integran y sienten con arraigo de la cultura, se sienten orgullosos de ser
campesinos, de su tierra y de su cultura (Gal Vallentenzano), hay un gran sentido de pertenencia. En general

en Boyaca “el campesino es muy arraigado a su tierra a su ruana, a su idiosincrasia, a su papa”. (Comunidad)

Los habitantes de este municipio se preocupan por su territorio, el alcalde no permite
fracking, siendo estos mismos los que han defendido los derechos de preservacion del
medioambiente. En cuanto a temas de mineria, “nada de sismica, nada de esos temas que puedan
ver afectado el campo” (comunidad), por lo que estas acciones se vinculan con la defensa del

territorio y la apropiacion de los espacios comunes.
“Tienen un arraigo por su municipio, por su region (...) se nota (...), COMo ese amor por su pueblo, por su
terrufio” (alcaldes).
Para que se promueva el desarrollo desde la formalizacion de capacidades debe generarse autoestima
colectiva, debe contribuirse al arraigo por el campo, y no solo dentro del territorio rural sino a nivel nacional,
es necesario que el campesino, el joven campesino sea respetado y admirado por su labor. Se han iniciado
este tipo de proyectos, y algunos jovenes se estdn empezando a sentir empoderados por su territorio, pero
aun falta mucho. (Valletenzano)
A nivel nacional se estd fomentando la vida en el campo, En el caso de Sutatenza, se ha impulsado el
conocimiento por parte de los jovenes de la historia del municipio, que ellos conozcan sus raices y la historia,
asi mismo, una estrategia importante es escuchar a los jovenes y entender que son ellos los promotores de los
proyectos rurales en el territorio y quienes tienen el conocimiento de sus tierras y de lo que necesitan.
(Comunidad)
Como se evidencio en apartados anteriores, son vitales los procesos que garantiza la
adquisicion de una identidad con los territorios rurales para poder funcionar correctamente. Asi
pues, para que el sentido de pertenencia sea mayor y sea posible el fortalecimiento del trabajo en

el campo, es necesaria la identificacion con el territorio, lo cual debe garantizarse a partir del disefio
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de politicas publicas pertinentes y con una gran capacidad de agencia que promueva acciones de
desarrollo de las comunidades.

En varios de los relatos de las entrevistas, la mayoria de los habitantes se identificd con su
region, sefialando que “hay una identidad como Valletenzano™. La identidad a veces carece de
palabra y de apariencia, “yo siento que si hay una identificaciéon de donde somos, pero como de
palabra (...) me tomo la foto, la publico al lado de un monumento emblematico del municipio”
(lider juvenil). Algunos permanecen en el municipio, estudian y generan propuestas productivas,
pero siguen siendo muy pocos. El propésito consiste en que, en algin momento, ninguno de los
jévenes de los municipios tenga la necesidad de migrar, puesto que tiene todo el territorio para
llevar a cabo su proyecto de vida.

Para ello, se debe trabajar para generar estos procesos de identidad, “para que sean mas
vinculados a los procesos locales, para que tengan una identidad clara como habitantes de su
entorno de su municipio, que tengan su raiz, que tengan identificadas sus tradiciones” (alcalde).
Este interés en avanzar en el reconocimiento identitario, como posibilidad para el avance de la

region, es fundamental:
Porgue mi entorno esta rodeado de campo, porque mi descendencia es campesina, porque es un orgullo tener
raices campesinas, por las costumbres, por el privilegio de poder degustar un buen plato hecho con productos
de nuestra tierra, por el deleite de nuestras bebidas y muchas cosas mas. (Grupos focales)
“Lo poco que sé sobre el cuidado de las plantas lo aprendi en el campo, porque me gusta la vida sana que
ellos le ensefian a llevar a uno, porque amo el ambiente tan bonito que hay alli”.
“He vivido en el campo, he compartido con gente que practicamente siempre ha vivido alli y en especial
porque mis papas son campesinos y me han ensefiado las costumbres del campesino boyacense” (grupos
focales).
“Si, porque mis raices son boyacenses y pues me siento boyacense por mis raices y por vestirme con el traje

tipico y pues me siento con orgullo campesino” (grupos focales).

La identidad se configura como uno de los aspectos determinantes en el avance del
territorio, la cual se impulsa a traves de actividades culturales y de productos representativos de la
idiosincrasia. Ejemplo de ellos es el cafg, los tejidos artesanales, esto es, “productos que nos han
permitido participar en ferias, encuentros culturales y artisticos, lo cuales han permitido activar el
turismo, por eso no hemos valido de las redes sociales, con ellas hemos promovido todo lo que

culturalmente hacemos”.
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Las personas oriundas de Guateque muestran a los de afuera “muestran cémo es su municipio a través de
todas las actividades que se hacen aca (...) Entonces ellos si tienen un sentido de pertenencia para su

municipio eso lo vemos reflejado en lo que ellos muestran hacia afuera”. (Comunidad)

Sin duda, las capacidades de los jovenes en viabilizar interés, promueve de forma efectiva
condiciones para el avance de la region. El hecho de pensar en unos continuos rurales-urbanos
genera posibilidades del desarrollo que no depende de la migracion. En consecuencia, por medio
del territorio serd necesario el replanteamiento de oportunidades para dar lugar al arraigo, asi como
a la identidad desde la toma de decisiones que permita transcender a otras posibilidades para el
municipio, region y el pais.

Figura 32 Articulacion de la propuesta de resiliencia
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En Guateque se trabaja mucho para generar estos procesos de identidad, “para que sean
vinculados a los procesos locales, para que tengan una identidad clara como habitantes del entorno
de su municipio, que tengan su raiz, que tengan identificadas sus tradiciones” (alcalde). Ademas,
se sienten identificados y representados también por sus lideres “y eso ayuda a que haya un arraigo
y que la juventud se sienta identificada con ese contexto” (comunidad). En los municipios se
encuentran productos que se hacen vitales para la economia campesina y se reconocen como
representativos de la idiosincrasia poblacional, ejemplo de ello es el café y los tejidos artesanales.

Por ultimo, las redes sociales han contribuido al desarrollo de acciones que promuevan y
“muestren cOmo es su municipio a través de todas las actividades que se hacen aci (...) Entonces
ellos si tienen un sentido de pertenencia para su municipio eso lo vemos reflejado en lo que ellos

muestran hacia afuera” (comunidad).
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6.11 Triangulacién de los resultados

El presente estudio definio como objetivo general proponer un modelo de resiliencia
comunitaria como estrategia para el DTR, que vincule a los jovenes en la dinamizacion
multidimensional de los municipios de Guateque y Sutatenza de la Provincia del Oriente, del
departamento de Boyacd. Dicho interés surgié a partir del reconocimiento de diversas
caracteristicas del territorio, que hacen necesario el andlisis, reflexion y definicion de estrategias
para dinamizar la calidad de vida de los pobladores del espacio rural. A esta apuesta se suma la
informacion descrita a nivel cuantitativo y cualitativo, haciendo la correcta vinculacion de los
objetivos especificos en correspondencia con las categorias tedricas presentadas y las principales
conclusiones que emergieron del anélisis de la informacion.

En ese sentido, en el presente apartado se describen los hallazgos mas significativos de la
propuesta metodoldgica definida para este estudio, la cual estuvo estructurada en dos momentos.
El primero, enfocado en una fase de recoleccidn de informacién cuantitativa en un nivel deductivo-
descriptivo. Gracias a una muestra de 240 jévenes, fue posible hacer el reconocimiento de
caracteristicas poblacionales, asi como de los datos vinculados a la capacidad resiliente
comunitaria de los jovenes participantes en el estudio. En la fase cualitativa, en donde se conto
con la participacion de actores relevantes en el territorio, en un nivel inductivo, se presentaron
apartes de los relatos considerados relevantes, en coherencia con las caracteristicas especificas del
fendmeno estudiado. Y el segundo, esto es, la presente fase de triangulacién concurrente, que tiene
como objetivo visibilizar la complementariedad que integrara los resultados de las dos primeras
fases descritas a nivel metodoldgico. Esto ultimo, en relacion con las preguntas centrales y la
propuesta tedrica definida en la investigacion.

La propuesta de desarrollo planteada en la presente tesis se vincula a los postulados que
superan la funcionalidad del desarrollo centrado en los paradigmas de modernizacién, imperantes
en los discursos del desarrollo desde ideas de progreso y crecimiento econdmico (Fernandez, 2018;
Garcia, 2018; Grifin-Keit, 89; Valcarcel, 2007). Por el contrario, se reconocen teorias del
desarrollo que superan las concepciones de centro-periferia, definiendo como vital las nociones
que trascienden de una dimension econdmica, a paradigmas que reconocen a los sujetos como el
eje central del desarrollo (Grifin, 1998; Neff, 1987; PNUD, 2000; Sen, 1990). Por ello, el
planteamiento de diversas experiencias y perspectivas que conciben como relevante el desarrollo

de capitales humanos, sociales, econdémicos, culturales, desde una logica multidimensional que
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posibilita el alcance de condiciones de vida digna para los sujetos, familias y comunidades en
territorios urbanos y rurales (Schneider et al., 2010).

A proposito de la perspectiva del desarrollo humano, configurada en condiciones centradas
en las caracteristicas de los sujetos a nivel territorial, resulta esencial el reconocimiento de apuestas
tedricas que han visibilizado la brecha historica de los procesos de desarrollo urbano y rural. Lo
anterior, como evidencia de la planificacion de politicas, programas y proyectos desde una
perspectiva urbana, adaptadas a espacios rurales, que desconocen condiciones y caracteristicas
especificas de dichos territorios; situacion que ha fomentado la agudizacién de la pobreza
multidimensional en el ambito rural.

A partir de dichos aspectos, se siguen promoviendo iniciativas para afianzar la
implementacién de acciones, estrategias y trayectorias que impulsan el desarrollo integral en una
I6gica de planificacion de abajo arriba (Schegman, 2013), que permita la toma de decisiones
legitimadas por la participacion de un actor territorial que promueve el empoderamiento (Tourine,
1995), las cuales inciden en la transformacion del territorio “en condiciones pertinentes de apoyo
a la educacion y empleabilidad, y donde las comunidades despliegan su capacidad de agencia
(Rimips, 2019, p .16).

Esto ultimo, en articulacién con un gobierno local que promueve la toma de decisiones,
con la participacion efectiva en la construccion de politicas, programas y estrategias para la
dinamizacion territorial y social. Bajo este escenario, se visibiliza la relevancia del planteamiento
tedrico del DTR (Berdegué y Favareto, 2019; Schejtman y Berdegué 2004, 2010, 2019; Urrutia y
Trivelli, 2018). Dicha propuesta confluye en la idea de acciones que, desde la sostenibilidad,
favorece el desarrollo de iniciativas para el fomento de dimensiones econdmicas desde la
transformacion productiva, asi como de capacidades de agencia a partir de la transformacion
institucional. Por ello, las capacidades de gestion, transparencia y gobernanza ambiental se
constituyen como condiciones vitales para la promocién de oportunidades de los pobladores de un
territorio rural (Escobal et al., 2012).

Con respecto a las caracteristicas que sustentan la propuesta del DRT, y de acuerdo con la
definicion de oportunidades para el desarrollo, es importante el reconocimiento de los aspectos
que hacen de los municipios de Guateque y Sutatenza espacios rurales con capacidad para incidir
en la transformacion estructural de las problematicas historicas presentes, las cuales son

determinantes en la identificacion de las posibilidades para potenciar el territorio.

201



Como se indicd con anterioridad, estos dos municipios poseen caracteristicas
predominantes de un espacio rural. Lo anterior, desde aspectos de funcionalidad, equipamiento,
actividades econdmicas, dindmicas poblacionales, y extension. Si bien son municipios con una
relativa cercania a centros urbanos y a la capital del pais, esto es, Bogot4; lo cierto es que el transito
hacia una relacion urbano-rural ha sido paulatino.

Como en la mayoria de los municipios rurales en Colombia, las principales problematicas
del territorio confluyen en la necesidad de dinamizar la economia de los municipios, intencion
articulada al desarrollo de politicas para el acceso y tenencia de la tierra; el fortalecimiento del
sistema educativo desde la calidad, pertinencia y oferta de educacion en todos los niveles, pero
especialmente en la oferta educativa media y superior; la mejora de los sistemas de atencion y
cobertura en salud; el fomento de la participacion social y politica de las comunidades para el
disefio de politicas publicas sectoriales y de inclusion social; el fortalecimiento de iniciativas para
la proteccién ambiental, lo cual implica el acceso al agua y sistema de riego; y, por supuesto, el
desarrollo de estrategias que reduzcan la migracion de los jovenes, siendo esto un efecto de las
problemaéticas anteriormente mencionadas.

De acuerdo con las condiciones problematicas identificadas a nivel municipal, se reconoce
que el gobierno local ha incorporado iniciativas direccionadas a las dimensiones propuestas por el
DRT. Estas se visibilizan en lo definido por los planes de desarrollo territorial, donde a través del
disefio de ejes estratégicos, se vienen integrando acciones para la transformacién productiva, la
diversificacion de las actividades econdmicas, mas alla de las asociadas a la agricultura'y ganaderia
(vitales para la economia de las familias rurales). Sin embargo, se deben proponer diversas
acciones que contribuyan al dinamismo rural desde capacidades enddgenas relevantes para la
gestion de territorios sostenibles (Mufioz, 2014; Samper, 2018).

Con esta intencidn, se vienen articulando propuestas, partiendo de iniciativas que amplian
el emprendimiento, banco de proyectos, capitales semilla y la propuesta de semilleros productivos
orientados a la innovacion y tecnologia, lo cual se viene implementando de la mano con el sector
educativo, con un foco de accion en la formacion de nifios, nifias y adolescentes. En linea con la
diversificacion economica, se vinculan las concepciones de nueva ruralidad, haciendo hincapié en
la definicion de iniciativas que se integran a la garantia de condiciones ambientales y de

sostenibilidad que, en una valoracion del capital natural de la region, develan la relevancia de
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propuestas como el turismo rural, como una propuesta potencial, atendiendo a las caracteristicas
del territorio (Farah y Pérez 2003; Kay, 2005; Pachén, 2011).

En la puesta en marcha de este tipo de iniciativas, la poblacion juvenil se convierte en un
aliado estratégico por varios aspectos, dado que se reconoce a este grupo poblacional con mayores
posibilidades de acceso al uso de las TIC, lo que implica mejores posibilidades para la conexion a
medios que permiten la promocién de alternativas que fomentan la productividad, asi como el
reconocimiento de saberes, tradiciones, conectados con un capital cultural significativo y
determinante en el establecimiento de una identidad cultural campesina.

De hecho, uno de los principales aspectos identificados en el analisis de informacién, tiene
que ver con que la comprensién de la identidad y el arraigo se definen en correspondencia con los
capitales sociales y culturales, seglin las narrativas de los sujetos participantes en la fase de
recoleccion de informacion cualitativa. Resulta interesante que desde una dimension econémica,
que promueve la transformacion en este ambito, la propuesta mas recurrente se relaciona con el
turismo rural, la cual integra iniciativas que conllevan al interés de preservar las caracteristicas
identitarias y de arraigo de los jovenes rurales con el territorio (Lépez, 2009), desde la superacion
de la concepcidn tradicional de lo rural. No obstante, se conciben como determinantes los saberes
locales y el reconocimiento de ser campesinos como elementos vinculantes con el sistema familiar
y comunitario.

Ahora bien, en la interpretacién de los datos y la relacion de los aspectos descritos en la
resiliencia comunitaria para el DRT, es fundamental el desarrollo de iniciativas que, en linea de la
categoria emergentes, se constituyen en pilares que contribuyen a la promocién de resiliencia
comunitaria, desde la resolucion de problemas colectivos a partir de la significacion de “las
costumbres, valores, simbolos, creencias, tradiciones y danzas” (Granada, 2018, p. 195). Lo
anterior, en perspectiva de las acciones que impulsan la transformacion y adaptacion permanente,
como propuestas de movilizacion de recursos no ideales, sino como posibles en coherencia con las
posibilidades y limitaciones existentes (Méndez, 2013).

En otras palabras, la identidad y el arraigo permiten el desarrollo de capacidades de
afrontamiento antes las situaciones problematicas en el sector rural, en donde se comprende la
diversidad de identidades de los actores que conforman un territorio (Schneider et al., 2010). A
propdsito de como dichos aspectos influyen de forma significativa en la poblacién joven, es posible

destacar que este grupo poblacional es un agente de cambio y transformacidn territorial, pues “son
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los jovenes fundamentales por el papel que desempefia para asegurar la renovacion y continuidad
generacional de la actividad agraria” (Sanchez et al., 2017, p. 82).

En este orden de ideas, la estrategia de resiliencia comunitaria encontrara, en la identidad
y arraigo, categorias determinantes en la valoracion del desarrollo territorial, la reduccién del
impacto sobre los grupos sociales en linea de recuperacion de condiciones economicas, de
bienestar social y de planificacion de territorio; es decir, no solo se enfoca en la activacion de una
Unica dimension, puesto que facilita el desarrollo de diversas acciones en el marco de un sistema
multidimensional. De acuerdo con lo mencionado, resulta pertinente reconocer en la resiliencia
comunitaria categorias que promueven el desarrollo territorial desde la dinamizacion de propuestas
para la transformacion productiva.

En cuanto a la capacidad de agencia de las comunidades que posibilitan dichas
transformaciones, esta resulta ser determinante para la identificacion de las caracteristicas de los
sujetos colectivos que se constituyen como fundamentales en la transformacién del espacio rural
que, como se indico, reconocen en los jovenes un actor preponderante para dicha dinamizacion
(Cepal, 2018; FAO, 2018; Rimips, 2020). Esto ultimo, reconociendo el potencial transformador
de este grupo humano que ha desarrollado diversas habilidades a nivel tecnolégico y de
comunicacion, asi como una relacion mas cercana con los centros urbanos. Sin duda, esto le
garantiza una mayor incidencia a nivel social, no obstante, sigue enfrentando diversas
problemaéticas estructurales derivadas de los modelos de desarrollo con los que se han planificado
el territorio rural.

Al respecto, se destaca, para el caso de los territorios identificados en el presente estudio,
que los jovenes manifiestan como principales problematicas: el limitado acceso a procesos que
impulsan la participacion politica efectiva, aumento del desempleo condicionado por una reducida
diversificacion productiva, restringidos espacios para el reconocimiento de la diversidad identitaria
de juventudes rurales, violencia de género, problematicas familiares y migraciones; las cuales
tienden a ser generalizadas para la poblacion que habita espacios rurales (Alvarez, 2015; Kessler,
2006; Lopez, 2009; Meseguer, 2012; Ospina 2019; Quiroga, 2017; Reguillo, 2017).

Desde las caracteristicas de orden demografico y sociocultural de la poblacion joven
participante, esto es, 240 jovenes, se observd que estos se encuentran vinculados a formacion
educativa publica en el nivel de secundaria, siendo este un aspecto significativo en contraste con

las condiciones educativas de dicha poblacidn en generaciones anteriores. De acuerdo con Diaz y
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Fernandez (2017), “las juventudes rurales superan de forma importante el recorrido educacional
de sus padres, dado el aumento sistematico y progresivo de coberturas educativas en América
Latina durante las Gltimas décadas” (p.); sin embargo, en contraste con sus pares urbanos, tienden
a tener una dificultad significativa en términos del acceso a educacién universitaria, situacién que
limita el desarrollo de proyectos de vida, convirtiéndose dicho aspecto en una de las principales
necesidades de la poblacion.

A partir de lo anterior, surgié como una iniciativa el desarrollo de politicas locales y
regionales a nivel de la provincia del Oriente, las cuales promuevan estrategias para la
formalizacidén de proyectos que posibiliten la oferta de programas de educacién superior con
calidad, y que sean pertinentes a los diversos intereses de la poblacion. Esto, en estrecha relacion
con las multiples caracteristicas identitarias de los jovenes que habitan el territorio, lo cual
constituye la necesidad de acciones que fomenten la heterogeneidad, y que transciendan en la
percepcion de juventud como un transito vital. En efecto, esta fue una perspectiva compartida por
varios de los actores entrevistados, que confluyen en una mirada adultocéntrica, estereotipada y
homogeneizante (Bourdieu, 1990).

En referencia a lo que significa ser joven en un territorio rural, implica una deconstruccion
de los conceptos que han determinado el rol de la juventud, es el reconocimiento de una dimension
subjetiva que promueve las acciones de configuracion de apuestas de transformacion del territorio.
Como elemento adicional a lo planteado en el reconocimiento de la evidencia empirica, se
identifico un grupo de jovenes que ha tenido la posibilidad de formacion educativa superior y que
lejos de tener la intencion de migrar definitivamente, ha retornado al territorio con el propésito de
emprender proyectos productivos y de participacion politica. Tal es el caso de concejales jovenes
que han promovido acciones de incidencia en las decisiones politicas que transcienden en lo
publico, ademas de configurar oportunidades para el relevo generacional, siendo este un aspecto
determinante en las apuestas de desarrollo de los municipios.

Dicha situacion se representa una oportunidad de encuentro entre lo urbano y lo rural, en
donde no se determinan antagdnicos, sino como espacios territoriales de encuentro, que
promueven condiciones para el desarrollo de capacidades en lo urbano. Tales condiciones son
puestas al servicio de las necesidades de espacios rurales, las cuales se distancian desde una
perspectiva funcional, reconociendo el papel determinante de la juventud en el presente y futuro

del territorio.
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Retomando los aspectos que constituyen principales desafios para la incidencia de la
poblacién joven en el territorio, estos se articulan en la efectiva promocion de acciones que
propician el fortalecimiento de los espacios de participacion para esta poblacién. Asimismo, lejos
de ser unicamente definidos por la institucionalidad, deben permitir la configuracion de iniciativas
que alimenten el interés de los jovenes en transcender de un plano de lo privado a acciones de lo
publico, definiendo oportunidades para la calidad de vida de las comunidades.

Al ser este uno de los principales desafios, se debe trabajar en disefiar propuestas que
promuevan la solidaridad y la confianza en los gobiernos locales. Con dicho propdsito, se hace
necesaria la restructuracion de lo politico que ha sido encasillado como un proceso clientelista y
deshonesto (Ospina, 2019), con efectos que han trascendido en el interés por las comunidades en
la toma de decisiones colectivas, asi como en la relevancia de los procesos de participacion
politicos, sociales y comunitarios. Esta situacion es prevalente en los municipios de estudio y en
la provincia en general. A su vez, han sido tan complejos los procesos de representatividad publica
a nivel nacional, regional y local, que han permeado la confianza en la institucionalidad y en los
procesos comunitarios. Este aspecto representa, en si mismo, un desafio para la implementacion
de estrategias que promuevan el DTR, y con apoyo de la resiliencia comunitaria, deberan promover
la transformacion institucional que tenga como principales metas la consolidacion de espacios de
dialogo entre el gobierno local, la institucionalidad y las comunidades, con el objetivo de fortalecer
lazos de confianza, solidaridad y honestidad estatal.

Asi las cosas, resulta necesario devolver la confianza a las comunidades en general y, por
supuesto, a los jovenes en lo particular. Esto demarcara nuevas practicas de gobernanza, en una
configuracion de iniciativas para reconocer en la comunidad el poder determinante que ejerce en
la toma de decisiones lo publico que, desde la agencia de los actores y en coherencia con el disefio
de politicas publicas pertinentes a las caracteristicas del territorio, facilitan la configuracion de
acciones para incrementar la calidad de vida de todos los actores del espacio rural.

En consecuencia, y en aras de reconocer los posibles encuentros de la resiliencia
comunitaria en el DTR, se identifico como relevante el vinculo establecido entre las capacidades
resilientes de la poblacion joven y las estrategias que permiten la configuracion de iniciativas para
hacer frente a las diversas situaciones problematicas presentes en el medio rural. Por lo tanto, es
posible reconocer a la resiliencia comunitaria (Granada, 2018; Munist et al., 2018; Suarez, 2007,

Twigg, 2007; Uriarte, 2013), como una posible alternativa desde los pilares de la resiliencia:
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identidad cultural, humor social, honestidad estatal y solidaridad; los cuales configuran
capacidades de afrontamiento de las comunidades ante situaciones que afectan el territorio, la
poblacion y las dindmicas del desarrollo en espacios rurales. Por ello, es necesario el planteamiento
de acciones que permitan anticiparse, resistir y adaptarse ante las denominadas “crisis” (Sanchez
etal., 2014; 2017).

Ahora bien, avanzando en la triangulacion de la informacién, resulta conveniente describir
las principales concepciones que orientaron a nivel tedrico el presente estudio. En ese sentido, y
en virtud de los resultados obtenidos a traves de la recoleccion de evidencia empirica, es importante
sefialar que desde los aspectos definidos como relevantes en la argumentacion de la propuesta del
modelo tedrico de resiliencia comunitaria, como estrategia para el fomento del DTR, a partir de la
escala de resiliencia rural, se obtuvo un resultado cuantitativo que ubicé a los jovenes encuestados
en una clasificacion media de resiliencia comunitaria. Esto se interpreta a la luz de la categoria de
autoestima colectiva, que define que los jovenes manifiestan identidad cultural y sentido de
pertenencia, segin el entorno o escenarios en donde interactian. Dicha informacion fue
confirmada en la fase cuantitativa con porcentajes significativos para los items asociados a esta
categoria; asimismo, se encuentra respaldada en los relatos de los diversos actores vinculados en
la fase cualitativa.

Respecto a la informacidon asociada en la categoria de afrontamiento comunal, se identificd
disposicion para la planificacion y ejecucién de acciones propositivas en beneficio de la
comunidad, aspectos confirmados con los items asociados a una calificacion media. La valoracion
de la capacidad resiliente de los jovenes habitantes en los municipios se configurd6 como una
posibilidad relevante en la transformacion de las condiciones permanentes en los territorios. Esto
se sitla en una perspectiva de género que empodere de forma efectiva a mujeres y hombres; no
obstante, se debe velar para que erradiquen la invisibilizacion de las mujeres en las acciones de
incidencia desde la participacion en lo publico; aspecto que se refiere a los datos obtenidos en el
analisis de la informacion, que se constata en los perfiles poblaciones, indicando que son los
hombres jovenes quienes tienen un mayor conocimiento de lo politico. Esto ultimo, les permite
participar en condiciones diferenciadas, en contraste con las mujeres jovenes que se encasillan en
los estereotipos asociados a las actividades de cuidado y trabajo familiar no remunerado, lo que
parece significativo en la capacidad de resiliencia comunitaria, ante las posibilidades diferenciadas

de los hombres y las mujeres jovenes que habitan espacios rurales.
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Adicional a ello, en correspondencia con esta posible estrategia, es importante articulacion
y reconocimiento de los medios de vida, relacionados con el desarrollo de capitales humanos,
naturales y fisicos, especialmente desde lo definido por los capitales sociales (Bourdieu, 1985;
Coleman, 1990; Porte 1998; Putnam, 1993), que proveeran acciones articuladas a una propuesta
de orden sistemico-integral, que aporte de forma significativa a las acciones de empoderamiento y
transformacion de las condiciones que han limitado historicamente la configuracion de
posibilidades para la calidad de vida de las comunidades en espacios rurales; las cuales deben
trascender a la configuracion de acciones de planificacion desde politicas publicas, planes y
proyectos a nivel local, regional y nacional.

De ahi la necesidad del planteamiento de un modelo que se sustente en una vision sistémica
integral que, bajo una perspectiva de desarrollo humano-sostenible, mediada por las apuestas
configuradas por el DTR, promuevan capacidades resilientes comunitarias, que visibilicen en lo
local la configuracion de iniciativas que parten del reconocimiento del territorio como la base
fundamental en la que se cimientan las propuestas. Lo anterior, a partir de una articulacion
multidimensional, multiescalar e interseccional, que trascienda la sectorialidad y la mirada
diferenciada en las que se sitdan diversos procesos del desarrollo.

En este orden de ideas, se disefid una propuesta que no pretende ser una Unica alternativa,
sino configurar la activacion de recursos y potencialidades en las comunidades que develan
deficiencias estructurales relacionales y funcionales (Ortega y Segovia, 2017), y que, a su vez,
promueva la restructuracion de iniciativas que contribuyan en la dinamizacion de los procesos del

desarrollo.
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7.Capitulo :Presentacion del Modelo Resiliencia Comunitaria como estrategia para el

desarrollo local
7.1 Introduccion

En este capitulo se presenta la propuesta de un modelo de resiliencia comunitaria como
estrategia para el DTR en perspectiva juvenil. Como se mencioné anteriormente, dicho modeld
surgi6 como consecuencia del andlisis de los hallazgos identificados en las caracteristicas
sociodemogréficas, la capacidad resiliente de la poblacion joven y las condiciones del DTR de los
municipios de Sutatenza y Guateque. Estos hallazgos, al ser detallados, permitieron identificar la
relevancia que posee la resiliencia comunitaria que, en articulacién con aspectos asociados a la
multidimensionalidad del territorio, posibilita un sistema integral del desarrollo.

En este sentido, el modelo se define como una alternativa para la dinamizacion de las
condiciones de vida de la poblacion joven habitante de territorios rurales. La propuesta tiene un
especial interés en que la resiliencia comunitaria se incorpore como capacidad efectiva en las
comunidades, al potencializar pilares como la identidad colectiva (arraigo), la solidaridad, la
honestidad estatal que integra la participacion social y comunitaria; los cuales componen las
categorias de autoestima colectiva y honestidad estatal. Asimismo, se plantea como un modelo en
perspectiva juvenil, reconocimiento que las brechas histéricas del DTR afectan de forma
transversal, principalmente a los diversos grupos poblacionales residentes en lo rural; sin embargo,
tienen una particular incidencia en la poblacién joven; poblacion que se piensa como vital en la
dinamizacién econémica y social del territorio.

Cabe sefalar que los indicadores asociados al limitado acceso a educacion, salud, empleo
y participacion efectiva en la toma de decisiones en el territorio conllevan a la presencia de diversos
efectos problematicos, entre ellos: el estancamiento demogréfico, desarraigo, migracion de
poblacidn, poco interés en procesos de participacion comunitaria social y politica; los cuales tienen
una relacion directa en la agudizacién de la pobreza en el entorno rural.

Por lo tanto, resulta necesario visibilizar las condiciones de vida de las poblaciones que
integran diferentes segmentos poblaciones, en particular, las presentes en la poblacién joven. Es
por ello por lo que se establecio como factor esencial la incorporacion de iniciativas que, de la

mano de procesos transformacién institucional, transformacion productiva, valoracion del espacio-
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rural, promuevan el disefio de politicas, programas y proyectos que potencialicen condiciones de
vida a nivel local, provincial y regional; de ahi el caracter interescalar en la propuesta.

En cuanto a la configuracion del modelo, este adoptd a la resiliencia comunitaria como
elemento central, asi como caracteristicas asociadas a los pilares, los cuales se integran en una
perspectiva sistémica integral con las dimensiones sociales, culturales, econémicas y ambientales.
Sin duda, no es posible generar acciones de desarrollo sin la conexion en perspectiva de apuestas
integrales del desarrollo.

Ahora bien, en términos de la organizacion del modelo, este se presenta a continuacion,
haciendo el reconocimiento de la relevancia, alcance, y pertinencia social y académica de la
propuesta. Posteriormente, se expone el enfoque epistemoldgico correspondiente a la apuesta
sistémica integral, desde la cual se definen los objetivos del modelo, y se hace la descripcion de la
propuesta desde referentes tedricos-conceptuales, por medio de los cuales se formulan los
componentes del modelo. Finalmente, se presenta graficamente junto con las dimensiones que le

constituyen.
7.2 Justificacion

La configuracion de una propuesta que permita plantear un camino para el DTR obedece
al reconocimiento de los principales derroteros del DRT como paradigma y enfoque articulado a
las condiciones de vida de la poblacion residente en el territorito rural, especialmente de la
poblacion joven. Por lo anterior, se define como relevante la propuesta a nivel territorial, en tanto
que busca promover un posible camino en la incorporacion de iniciativas, para asi dar lugar al
empoderamiento de actores locales, en este caso, de los jévenes; puesto que es una poblacion que
se identifica con las apuestas del desarrollo desde iniciativas de accion colectiva.

A nivel tedrico, el modelo se justifica en el paradigma de desarrollo territorial rural definido
por Schejtman y Berdegué (2004, 2018) y Rimips (2018, 2020). Desde este escenario, la
identificacion de los jévenes como agentes, actores sociales, ciudadanos rurales converge en
categorias que surgen de la interpretacion tedrica basada en la propuesta de Bourdieu (1990),
Tourine (1996) y Reguillo (2000). La juventud se configura en la capacidad de transformar la
realidad social en la que se encuentra inmersa, a partir del fortalecimiento de acciones identitarias
que derivan de un pensamiento critico, articulado a la promocion de capacidades resilientes

comunitarias (Granada, 2018; Uriarte, 2013), fundamentadas en la propuesta de Suarez y Melillo

210



(2001, 2004, 2018), que integran la distribucion de pilares de resiliencia, que se relacionan con
aspectos como capitales, entre ellos, los sociales. En ese sentido, este modelo se articula a si mismo
en una apuesta de multidimensionalidad de condiciones necesarias para el desarrollo, en linea con
una propuesta sistémica integral (Garcia et al., 2019).

Por otro lado, respecto al alcance de la propuesta, se reconocen las caracteristicas de
heterogeneidad de los actores sociales y territorios del medio rural; por ende, no se pretende
generalizar las condiciones de los territorios, No obstante, los aspectos articulados al modelo
pueden entrar en relacion con iniciativas que, desde acciones concertadas, promuevan con
efectividad condiciones para el desarrollo territorial, a partir del reconocimiento de las diversas
identidades que brindan sentido para la juventud rural.

A su vez, esta propuesta se concibe como relevante en la definicion de un campo de estudio,
esto es, como una posible estrategia para promover acciones que conduzcan a resolver las
principales dificultades del DTR, como las que se exponen a continuacion:

e Limitado empoderamiento de los actores sociales.

e Ladebil participacion de las comunidades en la toma de decisiones.

e La falta de reconocimiento de apuestas de desarrollo centradas en las caracteristicas
identitarias de los actores sociales del territorio, lo cual afecta la cohesion social.

e La falta de coordinacion del gobierno municipal, la comunidad y los sujetos frente a la
toma de decisiones concertadas que promuevan las apuestas de desarrollo en el ambito
rural.

e Lalimitada articulacién entre las miradas diferenciales de la poblacion y las decisiones del
ambito publico.

e La limitada planeacion enfocada en caracteristicas situadas a nivel territorial, de ahi la
necesidad de configurar politicas, programas y proyectos que emergen de las
particularidades del territorio.

e Despoblamiento del territorio como consecuencia de la migracion de la juventud, que
conlleva a la agudizacion de problematicas como pérdida de identidad territorial, el

recrudecimiento de la pobreza, y estancamiento en la dinamizacion econémica y social.
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7.3 Enfoque epistémico de la propuesta

La propuesta del modelo descansa bajo una perspectiva epistemologica sistémica integral,
que concibe al territorio como una construccion social (Cooperrider et al., 1995), en la que, como
unidad, interactian dimensiones sociales, econdmicas, culturales y ambientales (Ortega y Segovia,
2017). .

Es claro que el ser humano es un sistemay, a su vez, hace parte de multiples sistemas vivos,
donde logra ser y establece conexiones invisibles que determinan la elaboracién de su propio
proceso individual comunitario y social. Es asi como todos los seres humanos viven inmersos en
diferentes sistemas, entendidos como un “conjunto de elementos en interaccion dinamica en el que
el estado de cada elemento esta determinado por el estado de cada uno de los otros” (Bertalanfly
como se citd en Lopez, 2017).

Desde este punto de vista, la forma en que se relacionay el tipo de relaciones que establece,
hace parte de un proceso de socializacion y aprendizaje social propio de todo ser humanos (de
Lope, 2016). En este sentido, Capra (1998) determind que las caracteristicas esenciales de este
pensamiento sistémico corresponden al cambio de las partes al todo. Las propiedades sistémicas
son propiedades de conjunto que no se pueden reducir a sus partes mas pequefias, las relaciones
organizadoras se articulan a los diferentes niveles sistémicos, y la realidad se entiende como una
red de relaciones, siendo asi el pensamiento sistémico un pensamiento de contexto, esto es, de
entorno.

Dando continuidad a este pensamiento en red, la idea de construccion social considera real
todo lo que ha sido construido socialmente. Es decir, nada es real hasta que la gente se pone de
acuerdo con lo que es (Gergen y Gergen, 2011). En concordancia con lo anterior, el
construccionismo social se constituye como una perspectiva de aproximacion a la comprension de
los fendmenos psicosociales, centrandose en la relacidn que existe entre los sujetos que hacen parte
de un contexto comdn y que desde su propia experiencia van cimentando realidades individuales.
En ese caso, la comunicacién que se establece con otros y otras constituye la posibilidad de
construccion de la realidad, expresada a traves de ambitos relacionales que dan cuenta de las
tradiciones que conforman las identidades, tanto individuales como colectivas.

Esto dltimo permite dar continuidad a la intencion de articular la propuesta sistémica y el
construccionismo social, retomando a Gergen y Gergen (2011) con la idea béasica de que el

territorio es una construccion social, lo que posibilita reconsiderar la forma de actuar desde una
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mirada organizativa y participativa. Si bien es cierto que, desde la geografia, este concepto ha
tenido una concepcion naturalista por la etimologia de la palabra (proviene del latin territorium,
porcién de la superficie terrestre), que lo asocia a un aspecto meramente fisico, también se le
reconoce un caracter mas simbolico que da cuenta de una perspectiva méas relacional o dinamica
(Saquet, 2015; Santos, 2002).

En linea con esto, se puede afirmar que el territorio se forma a partir del espacio. Al
apropiarse de un espacio concreta o abstractamente, el ser humano territorializa, entonces, la
territorialidad es un elemento de fijacion de residencia, que es resultado del proceso de
territorializacion. Por otra parte, Saquet (2015), en su documento Por una geografia de las
territorialidades y las temporalidades: una concepcion multidimensional orientada a la
cooperaciony el desarrollo territorial también definié el territorio como el resultado de una accion
conducida por las relaciones humanas en cualquier nivel, pues se desarrollan en las
territorialidades vividas por cada grupo social.

Asimismo, es posible precisar la territorialidad (humana) desde las diversas relaciones de
poder, econOmicas, politicas y culturales; diferencias, identidades y representaciones;
apropiaciones, dominios, demarcaciones y controles; interacciones y redes; degradacion y
preservacion ambiental; practicas espaciotemporales y organizacién politica, que involucran,
evidentemente, las apropiaciones, las técnicas y tecnologias, la preservacion, el manejo, las
pertenencias, etc.

De esa manera se pueden retomar los principios orientadores. Segun Gergen y Gergen
(2011), los seres humanos y sociales viven en un mundo de significado, comprenden el mundo de
acuerdo con la forma en que influye en su historia personal y la cultura compartida. Estos mundos
estan relacionados con la accion y, por ende, los seres humanos acttan segun lo que interpretan.
En este sentido, es posible hallar nuevos mundos de significados, en tanto que este mundo se
construye dentro de las relaciones.

Por lo anterior, resulta necesario afirmar que es posible abandonar o disolver formas
disfuncionales de vida, crear alternativas donde surjan nuevas formas de relacion, nuevas
realidades y posibilidades; a través del cuidado creativo de las relaciones y el conocimiento que
son producto de creencias y valores concretos. En palabras de Gergen y Gergen (2011), “no existe

la verdad para todos, sino la verdad para cada uno” (p. 43).
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En sintesis, la configuracion de esas realidades individuales se conecta con la intencion de
una realidad situada, en la que, desde el reconocimiento del territorio en donde confluyen los
sujetos, se genera la consolidacion de interrelaciones que dinamizan las condiciones estructurales.

De acuerdo con Ortega y Segovia (2017):

Es necesario y fundamental que los componentes (actores y elementos), asi como los subsistemas cooperen
para alcanzar sus objetivos globales. También es un sistema dinamico, en el que sus interrelaciones internas

y externas estan en permanente cambio, aunque sin perder su identidad territorial. (p. 14)

La articulacion del enfoque sistémico integral, como orientacién epistémica del modelo
propuesto, resulta pertinente dentro de la comprension de un territorio que merece el
reconocimiento de caracteristicas endogenas conectadas con diversos sistemas y subsistemas que

se flexibilizan ante las condiciones contextuales en las que se encuentran inmersos.
7.4 Proposito del modelo

Promover la resiliencia comunitaria en actores sociales jovenes, como estrategia que, a

través del DTR, posibilite el mejoramiento de la calidad de vida.
7.5 Descripcion del modelo

En concordancia con Vanistandael (2018), la resiliencia, como campo de estudio,
permitiria el reconocimiento de “caminos de vida” que fomentan el redireccionamiento de
proyectos de vida individuales, familiares y comunitarios; los cuales, en circunstancias de
adversidad, parecen no permitir un camino distinto a la vulnerabilidad. Precisamente bajo este
enunciado, haciendo énfasis en la resiliencia comunitaria, se definen capacidades colectivas para
la superacion de condiciones que determinan la vida de las comunidades. Cabe sefialar que las
situaciones colectivas encuentran un campo de referencia en las caracteristicas de la estructura
social y en lo atributos del proceso social (Melillo, 2018), en donde prima la solidaridad como
soporte en situaciones que afectan a las comunidades. Esto Gltimo, acompafiado de acciones de
honestidad, favorecen la participacion efectiva, y visibilizan la relevancia en la toma de decisiones
que hacen frente a las diversas realidades presentes en los contextos.

En este orden de ideas, la resiliencia comunitaria se consolida a partir de acciones
identitarias culturales, desde las cuales se promueven y se definen caminos para el afrontamiento

de las adversidades y conflictos; sin embargo, de acuerdo con Rodriguez et al. (2004), “atravesar
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dichas condiciones requiere reconocer el conflicto social, evaluarlo y situarlo, por lo que se hace
necesario construir un pensamiento critico” (p. 83). En efecto, dicha propuesta transciende de un
sentido practico de la critica, se constituye en una articulacion integral que permite el
reconocimiento de lo propio, lo comdn lo identitario, siendo esto algo fundamental en la
consolidacién de interrelaciones y sus posibilidades de cambio de las comunidades ante la
adversidad.

Asi pues, pensar en resiliencia comunitaria en perspectiva juvenil, no implica el fomento
de la adaptacién pasiva ante las diferentes problematicas del entorno, las cuales se detallaron en
varios apartados de este documento. En contraste, supone el reconocimiento de estas condiciones,
desde un pensamiento critico, identitario cultural y situado; con el cual se activan recursos y
capacidades que permiten configurar nuevas apuestas para el DTR. En linea con la propuesta de
Melillo (2018), pensar en resiliencia comunitaria, como constructo, transciende la idea de
adaptacion funcional, en tanto que comprende las condiciones estructurales de un territorio. En
consecuencia, significa el reconocimiento de factores de riesgo en un nivel estructural, por lo que
se hace necesario el fomento de la participacion y toma de decisiones, para que trasciendan a partir
de la toma de conciencia, empoderamiento y transformacién de las condiciones que afectan los
territorios.

Ahora bien, desde los aspectos descritos, los cuales fundamentan la concepcion del modelo,
la organizacion de la presente propuesta se articula en el reconocimiento de la
multidimensionalidad del desarrollo, donde se reconoce que este ultimo sobrepasa la idea de
progreso y liberalismo econdémico, y se vincula con la definicion de un desarrollo que, de la mano
de un enfoque humano y sostenible, garantiza el alcance del bienestar individual y colectivo. Asi
pues, el modelo contempla los siguientes aspectos:

e Enfoque de derechos: se identifica como eje central que promueve el acceso en el marco
de condiciones de igualdad de oportunidades y de equidad. A partir de este, se reconocen
las particulares de las poblaciones y se definan acciones para la superacion de barreras de
acceso que han limitado las garantias de derechos, debido a las condiciones estructurales
de desigualdad y exclusion. En otras palabras, el enfoque de derechos percibe a las
personas como protagonistas de su desarrollo, propone que los procesos de desarrollo son
locales (reconocen las caracteristicas especificas de los territorios); sugiere que las

estrategias para el desarrollo deban permitir empoderamiento en la personas; y define que
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los programas deben propiciar la reduccién de las desigualdades y empoderar a quienes

han vivido las mayores limitaciones para el desarrollo (UNFPA, 2020).

e Intersectorialidad: es entendido como un eje central en las apuestas de transformacion
social. Implica el reconocimiento de las diferentes asociaciones publico-privadas.
Asimismo, se define como el conocimiento que se expresa en el aparato gubernamental, a
través de la organizacion funcional por sectores, los cuales se interrelacionan (Cunill,
2014). La articulacién de apuestas interseccionales en el modelo propuesto, implica el
reconocimiento de una apuesta integral y pertinente a las condiciones presentes en el medio
rural.

e Multiescalaridad: se entiende como una concepcién de planificacion del territorio, que
parte de la comprension de una realidad multiple y complementaria, desde la que se
generan acciones para el desarrollo de acciones horizontales en una relacién de lo publico
y lo privado (Cuervo y Délano, 2019). Desde esta perspectiva, el desarrollo territorial se
identifica como una mirada amplia de la realidad, en la que se reconoce la complejidad de
los problemas y la multiplicidad de las relaciones desde una escala geogréfica, lo que
significa reconocer lo local, regional y nacional.

Con respecto a la configuracion del modelo en una apuesta sistémica integral, se reconoce
la articulacion de caracteristicas sociales, econdmicas, culturales y ambientales; por ello, la
definicion de una perspectiva multidimensional, que favorece el reconocimiento en la
interactuacion de las dimensiones en un territorio, en la que se define y comprende las realidades
socioespaciales (INT, 2007). En ultimas, definir un modelo en clave de una complementariedad
multidimensional, implica el conocimiento de los principales aspectos relacionados en cada una
de las dimensiones, estas son:

e Dimension social:

Se traduce en el fortalecimiento del capital social, con el propdésito de configurar acciones
identitarias que contribuyen, desde la cooperacion, al empoderamiento de la ciudadania. Lo social,
como dimensién, se entiende como cohesion social en perspectiva de integralidad de los distintos
actores institucionales y ciudadanos, en busqueda del empoderamiento para la transformacion
social. Es asi como en esta propuesta se vinculo al capital social, a través de la construccion y

fortalecimiento de la confianza, la solidaridad y las redes.
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e Dimension ambiental:

Contempla las condiciones sostenibles que promueven el desarrollo en el &mbito rural. Esta
dimension comprende elementos articulados a la disponibilidad del agua y el uso de la tierra. Es,
a su vez, la apuesta por un balance entre el desarrollo y la ecologia, por lo que se favorecen la
seguridad y soberania alimentaria desde la proteccion a los recursos naturales disponibles en el
territorio. Para ello, es necesaria la proteccion de areas naturales, cuidado de las fuentes hidricas y
la tecnificacion en la produccion agropecuaria. A esta dimension se suman los aportes de la
sustentabilidad, que definen una mediacion entre las acciones para la calidad de vida y las
condiciones naturales de un espacio. Precisar la dinamizacion del territorio debe posibilitarse desde
el cuidado de los sistemas naturales, no renovables y renovables. Por Gltimo, a través de esta se
alienta el desarrollo consciente entre la interaccion de un sistema humano y lo ambiental.

e Dimension cultural:

Dentro de esta dimensidn, se encuentran las caracteristicas identitarias que permiten la
definicion de rasgos distintivos que se incorporan a los modos de vida, valores, costumbres,
creencias y tradiciones; lo cuales determinan la vida de los sujetos y las comunidades, ubicandose
en el centro de atencion el territorio y los sujetos. Esta dimensién sitla en el eje del desarrollo a
las diversas expresiones culturales que fomentan el arraigo, identidad y pertinencia. De acuerdo
con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — Unesco
(2012), configurar una propuesta de desarrollo que integre la dimension cultural, posibilitard
encontrar soluciones creativas a las diversas problematicas de un territorio.

e Dimension econdmica:

Por medio de esta se promueve el avance del territorio, a partir de la implementacién de
acciones que potencien la competitividad. Se propone, a la luz de esta dimensidn, el desarrollo de
iniciativas que transformen las condiciones econémicas del territorio. Con esta intencion, surge la
necesidad de configurar iniciativas ligadas a un mercado multiescalar que, desde el reconocimiento
de la vocacion econémica del espacio rural, permita la consolidacién de asociaciones y

cooperativas.
7.6  Aproximaciones a propuestas del Desarrollo Territorial Rural

Con el objetivo de conocer las iniciativas dirigidas a la dinamizacién del DTR, se

identificaron algunas propuestas que retoman la dimensionalidad del territorio y la descripcion de
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las variables que la constituyen. Por su parte, Schneider et al. (2010) desarrollaron una herramienta

metodoldgica que integra la dimensionalidad del territorio y variables de aplicacion:

Tabla 24 Dimensiones y variables del Desarrollo Territorial Rural

Dimension Variables
Ambiental Abastecimiento de agua, disponibilidad de desagie
sanitario, disponibilidad de colecta de basura, drenaje de
suelos, resistencia a la erosion, fertilidad de los suelos.
Cultural Bibliotecas, clubes, gimnasios, estadios, salas de cine,
unidades de ensefianza superior.

Demografica Casa de urbanizacién, densidad demogréfica, relacion
entre poblaciébn masculina y poblacién femenina,
populacién con més de 60 afios.

Econdmica indice de Desarrollo Humano (IDH)ingreso, indice de Gini
ingreso, Indice de Gini tierra, participacion de la
agricultura en el producto interno, rendimiento promedio
de la produccién agropecuaria, relacion entre
estabelecimientos agricolas, familiares y patronales,
exportaciones.

Politico-institucional Compadecimiento en las elecciones, nimero promedio de
consejos municipales, participacién en los consejos
territoriales, acceso a la justicia, transferencia
intergubernamental de la Union.

Social DH longevidad, IDH educacién, mortalidad infantil hasta
1 aflo, numero de camas hospitalarias, nimero de
homicidios, familias atendidas por transferencia de
beneficios sociales.

Fuente: (Sneider y Radomsky, 2010)

Por otra parte, se identifico la propuesta de Sanchez et al. (2017), quienes definieron una
iniciativa enfocada en la dinamizacion de capitales naturales, econémicos, sociales, humanos y
naturales, y la posible implementacion de variables de abordaje:

Tabla 25 Factores territoriales impulsores del medio rural

Capital econémico Agricultura extensiva y ayudas PAC, diversidad de la economia rural, agricultores
jévenes y dinamismo agrario, industria agroalimentaria.

Capital social Importancia del sector privado en el partenariado del GDR, cooperativismo, ayudas al
desarrollo rural.

Capital humano Reconocimiento del despoblamiento y envejecimiento de la poblacion, formacion y
acceso a las TIC.

Capital natural Espacios naturales protegidos y zonas forestales, caracter remoto y zonas
desfavorecidas.

Fuente: (Sanchez et al., 2017)
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En relacion con la implementacion de metodologias que articulen la multidimensionalidad
del territorio, Mufioz (2015) propuso el disefio de una estrategia que garantice el DTR, definiendo
los siguientes aspectos:

Figura 33 Estrategia del Desarrollo Territorial

« Equidad « Competitividad

Dimension Dimension
Socio- Economico
cultural Productiva

Dimension
Politico
Institucional

Dimension
Ambiental

« Gobernabilidad « Sostenibilidad

Fuente: (Mufioz, 2015)

A partir de la revision de propuestas metodologicas y matrices multidimensionales del
DTR, se detallaron elementos cercanos a la propuesta definida en esta investigacion. Sin embargo,
el modelo se distancia de dichas iniciativas al ubicar en el centro a la resiliencia comunitaria, la
cual se articula con las caracteristicas del DTR, y los elementos asociados a la
multidimensionalidad del desarrollo. Por lo anterior, a continuacion, se expone una primera tabla
que incorpora los principales elementos del modelo. Posteriormente, se presenta el modelo y se
describen los elementos que integran la propuesta multidimensional; propuesta que recoge la voz
de los actores en linea con los hallazgos encontrados en la presente investigacion.

Tabla 26 Principales elementos del modelo
Jovenes actores territoriales rurales
Estrategia: resiliencia comunitaria
Dimension Variables
Social Capital social, toma de decisiones, ciudadania rural, formacion de lideres, confianza,
participacion social y politica, empoderamiento, redes, asociatividad, trabajo en
equipo, solidaridad, autoestima colectiva, agenda politica.

Medioambiente Agricultura ecoldgica, agricultura convencional, seguridad y soberania alimentaria,
agua, recursos renovables y no renovables.
Econdmica Tenencia de la tierra, apertura de los mercados, innovacién, transformacion

productiva, desarrollo productivo, emprendimiento, equilibrio de mercado,
satisfaccidn de necesidades.

Cultural Cosmovisiones, heterogeneidad, sistemas de valores, estilos de vida, conocimientos
de la comunidad, saberes populares, cultura, normas, creencias.
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Por ultimo, con respecto a la dinamizacion de las dimensiones y las variables, a
continuacion, se presentan los aspectos que definen el modelo y las respectivas particularidades

de las dimensiones.
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Figura 34 Modelo de resiliencia comunitaria, estrategia de Desarrollo Territorial Rural
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Figura 35 Dimensién social
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Figura 36 Dimension ambiental
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Figura 37 Dimensién cultural
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Figura 38 Dimensién economica
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8. Conclusiones

La motivacion por definir caminos, alternativas y/o posibilidades efectivas para la
dinamizacion de condiciones de vida de la juventud residente de territorios rurales, fue fuente
de motivacion para llevar a cabo el disefio de un modelo de resiliencia comunitaria desde la
perspectiva de la juventud; modelo que, desde una propuesta sistémica integral, vincula
caracteristicas multidimensionales del territorio. La propuesta se configura como una apuesta
constitutiva en la dinamizacion de DTR para los municipios de Sutatenza y Guateque del
departamento de Boyaca. No se define en si misma como proceso metodoldgico, pues se
plantea como una estrategia que pueda ser integrada como un referente de analisis y accion, a
través de la operatividad de programas y proyectos para la juventud.

La construccion del modelo permitié el reconocimiento de diversas voces a nivel
territorial, en aras de comprender realidades compartidas por actores institucionales, sociales y
comunitarios. Si bien se da un lugar protagonico a la juventud en la configuracion de dicha
estrategia, esta se acompafio del didlogo y reflexion permanente. Al respecto, se transcendid
de la recoleccion de evidencia empirica centrada en el dato, y se privilegié la
complementariedad de la informacion desde lo cuantitativo y cualitativo, a partir de una
metodologia de investigacion mixta. Esta apuesta de investigacion se definié como relevante y
necesaria en el desarrollo de estudios que se centren en reflexiones que impliquen la
complementariedad de los datos a nivel territorial.

En ese orden de ideas, a partir de procesos de investigacion desarrollados, fue posible
identificar las siguientes conclusiones en concordancia con los objetivos que orientaron el
proceso:

e Desde las caracteristicas demograficas y socioculturales de los jovenes:

Se concluye que, a nivel demografico, en los territorios mencionados, este grupo
poblacional equivalente a 18.7 % del total de la poblacién. Este dato guarda una relacién directa
con los cambios demograficos que evidencian un envejecimiento de la poblacion, a causa de
la salida de los jovenes por migracion temporal y definitiva. Como se menciond, esta poblacion,
ante diversas problematicas presentes en el medio rural, decide salir de los territorios en
busqueda de bienestar. Las condiciones de vida de este grupo en los municipios donde se
realiz el proceso de investigacion, no se desvincula de las principales problematicas y
demandas de los jovenes en espacios rurales a nivel nacional. Se reconocié de forma

significativa la limitacion en el desarrollo de proyectos de vida a causa de una reducida oferta
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de educacion superior, condicion que se configura como una de las problematicas frecuentes.
Asimismo, se identifico la falta de empleo motivada por una escasa oferta laboral, como otra
de las principales necesidades de los jovenes, y un limitado interés de la juventud en hacer
parte de procesos de participacion social y politica.

Esta condicion problematica posee varios frentes de analisis, entre ellos: el
reconocimiento del desinterés por la participacion de la poblacion joven, las familias y
comunidades; la mirada de lo politico como equivalente de corrupcion, desgobierno e
ilegitimidad, y la poca confianza en la institucionalidad. Estas problematicas plantean lo
politico como un ejercicio instrumental, que conlleva a una limitada continuidad de procesos
de participacion politica, muchos de ellos reducidos a espacios institucionalizados de
participacion: gobierno escolar, plataforma de juventud y concejo municipal. Estos espacios,
aunque motivan el empoderamiento e incidencia de los jovenes en la toma de decisiones, no
constituyen escenarios que permitan la continuidad de acciones para la transformacion e
incidencia en el territorio.

En linea con lo expuesto, se visibiliza la necesidad de generar acciones que promuevan
la formacion para la participacion politica, tema de interés que debe ser promovido desde la
infancia; de hecho, fue reiterativa la propuesta en la configuracion de espacio de participacion
politica en nifios y nifias desde la primera infancia, en donde se fomente el pensamiento critico.

Ahora bien, la agudizacién de las probleméticas sefialadas, que motivan la migracién
en la poblacion joven, ha tenido como efecto directo el desarraigo de la poblacidn, por lo que
se pone en tension el sentido identitario y de pertenencia con el territorio. A proposito de ello,
se hace necesaria la perceptibilidad del capital cultural en Guateque, y especialmente en
Sutatenza, el cual debe ser potencializado como dimension significativa en la apuesta por el
fortalecimiento y dinamizacion social en los municipios. Efectivamente, es a través del
reconocimiento de las costumbres, valores, tradiciones, que se garantiza el sentido de
pertinencia; elemento relevante en la configuracion de acciones de empoderamiento para la
transformacion social.

Por otra parte, las condiciones socioculturales de la juventud, reconocidas en los
municipios objeto de estudio, identificaron un interés especial de la poblacién joven en el
desarrollo de actividades deportivas y culturales. Por ello, la oferta institucional de programas
dirigidos a la juventud se concentra especialmente en el desarrollo de actividades fisicas-
deportivas, que permitan la ocupacion del tiempo libre y ocio. A nivel cultural, se impulsan
actividades que pretenden el acercamiento de este grupo poblacional a las tradiciones y

costumbres; por ello, la importancia de definir puntos de encuentro que potencien dichos
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intereses. Sin embargo, la oferta de programas, proyectos y actividades dirigidos a la juventud
en los municipios de estudio, deben ampliar la mirada a las trayectorias diversas de este grupo
poblacional. Sin duda, esto generara respuestas institucionales pertinentes y efectivas a las
necesidades de la juventud.

Otra de las conclusiones de la presente investigacion, se ubica en el reconocimiento de
la poblacion joven como un grupo heterogéneo que ha deconstruido el estereotipo de poblador
rural, lo cual se analiz6 desde una perspectiva de perentoria social, que visibiliza un transito
identitario en aspectos relacionados con lo urbano-rural. La juventud confluye en diversas
miradas y expresiones de ser joven, por lo que se reconocen diversos intereses, practicas y
motivaciones en esta poblacion.

Como se menciond, las caracteristicas socioculturales de la juventud de Guateque y
Sutatenza, permitié reconocer un grupo poblacional con un nivel superior de educacién, en
comparacion con los padres; mayor acceso a las TIC, por lo que tiene una mayor posibilidad
de conectividad, lo cual, desde un uso educativo, facilita la informacion en una légica de
vinculacion a un sistema de mundo globalizado. Con respecto a las caracteristicas
sociofamiliares, se determina la conformacion de familias que median entre rasgos identitarios
tradicionales y cambios significativos en las actividades que realizan, efecto directo de las
condiciones de modernizacién de la actividad agraria. En cuanto a las actividades que derivan
el sustento econdémico de las familias, estas dependen principalmente de actividades
agropecuarias basadas en la agricultura familiar, y las actividades de servicios realizadas por
los padres en centros urbanos. La juventud, al interior de las familias, se reconoce como una
fuerza de trabajo familiar no remunerada, que aporta a la economia del hogar, que también
incide en lo local.

En términos de la juventud como actor social, se reconocen las capacidades y
potencialidades de este grupo poblacional en la configuracién de iniciativas que promuevan el
fortalecimiento de lazos comunitarios afectivos y efectivos. Junto a la juventud, se debe
resignificar el sentido de la participacion, lo cual es posible a partir de acciones que promuevan
la transparencia en las decisiones, la confianza con las instituciones y el sentido de la
participacioén en la construccién de agendas sociales que promuevan, desde la accién colectiva,
nuevas lecturas, acciones y espacios para la vida en el territorio. Asimismo, la juventud es
concebida como un grupo poblacional que se destaca por la capacidad de afrontamiento a
condiciones de riesgo y crisis. La juventud es estos municipios constituye un capital humano

determinante en el desarrollo del municipio y la region. Dicho aspecto es una lectura
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compartida por diversos actores en el territorio, tales como alcaldes municipales, lideres
comunitarios y comunidad en general.
e En cuanto al analisis descriptivo de la capacidad resiliente comunitaria en jovenes de
los municipios de Guateque y Sutatenza:

A partir de la implementacion del instrumento de medicidn de resiliencia comunitaria,
se identifico en la juventud de dichos municipios, un nivel medio de resiliencia comunitaria; lo
cual constituye una oportunidad para la consolidacion de acciones que generen un nivel alto de
resiliencia en los jovenes. Por ello, se presto especial atencion a los indicadores més altos en la
medicidn, destacando la identidad cultural y solidaridad. Se infiere que el fortalecimiento de
dichos items, en articulacion con las condiciones multidimensionales del desarrollo rural,
generara, a mediano plazo, nuevos medios de vida en el territorio; lo que permitira desacelerar
la migracién y capitalizar el desarrollo en los municipios y la provincia.

La implementacion de la escala de resiliencia comunitaria fue relevante en el
reconocimiento de la capacidad resiliente ante las situaciones que han generado diversas
condiciones de vulnerabilidad de la poblacion joven. Aunque el interés de la investigacion no
se centrd en la medicion de la capacidad resiliente individual, la informacion obtenida plantea
una linea base para el andlisis de las caracteristicas de resiliencia comunitaria, siendo esta una
informacion que puede ampliarse con dicha medicacion dirigida a otros actores comunitarios
del territorio.

Por otra parte, con la informacidn recolectada, se confirmd el nivel de correlacion en
algunos de los items. Se destaca el nivel de proximidad en los items de humor social y
solidaridad, asi como la cercania de los items de autoestima colectiva e identidad cultural.
Como dato significativo, se identifico el nivel de relacion entre algunas de las variables
sociodemograficas y la resiliencia comunitaria. Se reconoce la proximidad entre las variables
de tipo de familia y autoestima colectiva. Al parecer, la tipologia familiar a la que pertenecen
los jovenes incide en el nivel de afrontamiento comunal, siendo este un dato que se
complementa con las diferentes propuestas que plantean la relevancia del tutor de resiliencia,
en este caso la familia; y la incidencia en el empoderamiento de ciudadanos activos, conscientes
y consecuentes con la realidad.

Asimismo, se destaca la proximidad de la dimension de autoestima colectiva y proyecto
de vida, cercania estadistica que orient0 la reflexién respecto al proyecto de vida de la juventud
con las capacidades articuladas al pilar de identidad cultural. Adicional a ello, se identificé la
proximidad del afrontamiento comunal con variables asociadas a politica pablica. Sin duda,

este es un dato relevante que, en la interpretacion de la informacion desde la apuesta sistémica
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integral, sienta las bases del modelo en perspectiva del reconocimiento de lo politico, como
elemento clave en la configuracion de la propuesta. En altimas, movilizar lo politico dependera
de la capacidad de afrontar las diversas circunstancias de crisis que viven las comunidades.

Otra de las principales conclusiones, se relaciona con la medicion de capacidad de
resiliencia y la configuracion de perfiles poblacionales. Se identifico que la poblacion que
habita lo rural, en especifico las veredas a nivel municipal, denotan un nivel alto de autoestima
colectiva; en contraste, se establecio que los jovenes que habitan el caso urbano tendrian un
nivel de autoestima colectiva media. En cuanto a los perfiles poblacionales, se determin6, desde
una perspectiva de género, que al parecer los hombres jovenes tienen un mayor conocimiento
de lo politico y de los espacios de organizacion politica, caso contrario en las mujeres, donde
se presenta un menor conocimiento de las mujeres y lo politico. Esta condicion es frecuente en
los andlisis de la participacion de las mujeres rurales en lo politico y publico. Asi pues, es
necesario el fortalecimiento de la participacion de las mujeres para la toma de decisiones e
incidencia de las decisiones desde las que se promueve el desarrollo del territorio, asi como la
transversalizacion de un enfoque de género en la configuracion de la propuesta.

e Encuanto al reconocimiento de la perspectiva juvenil en la configuracion de Desarrollo

Rural Territorial:

Una mirada sistémica DTR implica la integralidad de visiones de lo sectorial,
institucional, social y comunal. No es posible plantear la configuracién de estrategias que
centren en el marco del desarrollo a la juventud, si desde este interés no se posibilita el didlogo
abierto con los diferentes actores del territorio. Por este motivo, fue clave, para el desarrollo de
este estudio, el desarrollo de diferentes técnicas de recoleccion de informacion, los cuales
permitieron escuchar las diferentes visiones en la configuracion de la propuesta.

La configuracion de iniciativas del DTR, debe transitar por una lectura situada y
multiescalar de las condiciones que afectan la vida de las comunidades en el territorio. Se
constatd que los territorios rurales, aunque vienen generando apuestas programaticas de
transformacion, tienen una deuda historica que se traduce en una brecha de desigualdad
profunda entre lo urbano y lo rural, afectando de forma directa a los posibles proyectos de
dinamizacion del desarrollo rural. Deber ser una prioridad para el Gobierno Nacional el
cumplimiento del acuerdo de la reforma integral rural, que plantea una transformacion radical
de condiciones historicas que han limitado la calidad de vida de las comunidades rurales. Sin
duda, las comunidades le siguen apostando a diversas acciones que permitan la dinamizacion
de lo local; no obstante, se reconoce la emergencia de cambios profundos en los escenarios

rurales.
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Pensar el desarrollo en perspectiva de juventud, otorga un caracter protagonico a esta
poblacién al configurarse como un actor, agente, gestor de transformacién y de cambio; sin
embargo, deben darse las condiciones minimas que permitan empoderar a los jovenes en lo
rural. La idea de futuro de lo municipal depende de la oportunidad en la que se promueva la
participacion en la toma de decisiones en lo politico. Esto debe traducirse en la configuracion
de agendas publicas, que permitan visibilizar los diversos intereses de las poblaciones, en
donde se materialicen decisiones a través de la implementacion de politicas que impulsen
condiciones de justicia para los diversos grupos poblacionales. La juventud es uno de los
capitales humanos y sociales determinantes en la configuracion de acciones de desarrollo que,
en conexion con la dinamizacién de dimensiones politicas, econdmicas, sociales y culturales,
promueven iniciativas que contribuyen a la mejora de la calidad de vida.

e Desde la mirada a los aportes de la resiliencia comunitaria al Desarrollo Rural

Territorial:

Dentro de la dinamizacién de capacidades resilientes de las comunidades, es vital el
reconocimiento de los ejes del DTR: transformacion productiva, transformacién institucional,
territorio espacio rural, valoracion de urbano-rural. La integralidad con los pilares de resiliencia
comunitaria: autoestima colectiva, humor social, honestidad estatal, autoestima colectiva y
solidaridad, permiten la configuracion de una estrategia, definida a través de un modelo de
resiliencia comunitaria, que propone la circularidad e integralidad en cada uno de los
componentes. Las acciones de transformacion institucional se conectan con las caracteristicas
que constituyen la honestidad estatal, que posibilita generar cambios y transformaciones en lo
rural, lo cual es fundamental para la transformacion de lo rural. Fortalecer la confianza con la
institucionalidad, en donde se promueva capacidades para la gobernanza y la gobernabilidad
en el territorio, se constituye como una tarea primordial en este ejercicio.

Es este mismo sentido, la apuesta por una transformacion productiva debe partir de la
solidaridad en articulacién con la identidad cultural, lo que permitird fomentar proyectos de
transformacion productivos y sostenibles, que surjan de la iniciativa de las comunidades,
siendo estas propuestas enddgenas que capitalicen los saberes populares, las tradiciones que
pueden activar diversas acciones para el desarrollo econdmico de la comunidad.

El reconocimiento de un territorio como espacio rural, visibiliza el caracter
multidimensional de la propuesta, desde la cual se deben integrar cada uno de los pilares. Lo
anterior, en funcién de un desarrollo centrado en el mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad. Pensar el modelo de resiliencia comunitaria como estrategia del DTR, debe

permitir ampliar el horizonte de la relevancia de la resiliencia en la promocion de capacidades
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que no se limitan al afrontamiento de una crisis, sino a una capacidad instalada que se nutre
continuamente. En Gltimas, no se trata prepararse para la emergencia, en prevenir, proteger y
garantizar acciones humanas que confluyan en el prop6sito de aportar en la transformacion de
la vida; sino que se debe pretender centrar una estrategia en el desarrollo de capacidades de los
sujetos, las familias y las comunidades, en donde se fomenten cambios efectivos que vayan

mas alla de la trasformacion de las condiciones estructurales.
Limitaciones y futuras lineas de investigacion

A partir de los aspectos sefialados, se configuraron las principales reflexiones que
surgieron de la investigacion realizada. Sin embargo, no puede concluirse la presente tesis sin
el planteamiento de las principales limitaciones del ejercicio investigativo, y la propuesta de
futuras lineas de indagacion que permitan la profundizacién en aspectos derivados de la tesis.
De esa manera, en el marco del doctorado de Desarrollo Local y Cooperacion Internacional,
linea de Ordenamiento del territorio y cohesion social, sublinea de Desarrollo rural, se

identifican los siguientes aspectos:

Limitaciones:

La baja participacion de la poblacion joven en los municipios de Sutatenza y Guateque,
fue una constante en el proceso de investigacion. Se considera oportuno para futuras
investigaciones en el territorio, el fomento de estrategias que promuevan y motiven la
participacion de los jovenes, en especial con los jovenes residentes de las veredas apartadas
de los casos urbanos.

Al respecto del modelo tedrico definido, como posible estrategia para el DTR, se
plantea como un proceso con efectos -resultados a mediano y largo plazo, por tanto, se
considera necesario el disefio de una linea base que permitan definir el impacto que puede
derivarse en la ejecucion de la propuesta.

Los resultados del proceso de investigacion, desde los cuales se configura la propuesta
del modelo , emergen de una realidad situada, que hace necesaria la configuracion de una
agenda publica que transcienda en la toma de decisiones concertadas, materializadas en la
planificacién del desarrollo en el territorio. En este sentido, se hace necesario la definicién de

politica publica de juventud que desde la multidimensional del desarrollo fomente la calidad
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de vida a partir de la participacion activa de las comunidades y la voluntad politica del gobierno

local.

Futuras lineas de investigacion:

o Se considera relevante profundizar en el analisis de la resiliencia comunitariay el DTR
con jovenes rurales de diversas departamentos del pais, lo cual, puede ser util en el
disefio de estudios comparativos, que permitan la definicidén de rutas de accion para la
dinamizacion del territorio rural a nivel nacional.

o El abordaje de estudios del DTR en perspectiva juvenil, define como relevante la
especificidad del campo de accidn se conecta con la intencion de proponer este enfoque
poblacional en la comprension de las realidades poblacionales.

o Configurar iniciativas de investigacion que exploren diversas miradas en la
comprension del DTR, especialmente a través de lecturas Latinoamericana e
Iberoamericanas.

o Generar nuevos campos de analisis desde la cooperacién internacional, con el fin de
precisar el abordaje de las condiciones de lo agrario en paises latinoamericanos, entre
las que se destaquen las apuestas de reformas rurales integrales, como el caso de
Colombia, con la implementacion de los acuerdos de paz.

o Desarrollo de investigaciones del sector rural que promuevan el reconocimiento de las
condiciones de las mujeres jovenes rurales y su incidencia en el DTR en Colombia y
Espafa.

o Propuestas de investigaciones que permitan comprender y definir politicas publicas de
juventud diferenciadas para territorios rurales y urbanos.

o Apuestas de investigacion desde la mirada de resiliencia comunitaria y sus posibles

vinculos con el desarrollo local a partir de estudios de caso.

Con respecto a las acciones de intervencion se definen alguna lineas de trabajo:

o EIl desarrollo de proyectos de cooperacion enfocados en la materializacion de
programas, que permitan la vinculacion de la juventud rural a la formacion
universitaria.

o Lagestion de cooperantes que aporten con capitales semillas para el desarrollo de ideas

de emprendimiento productivo en jovenes rurales.
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o Lacoordinacion de acciones con el OPSIDE que permitan el planteamiento de una linea
de accidn enfocada en el abordaje de la poblacién joven rural, desde la cual se promueva
la propuesta de un observatorio internacional de juventud rural.

o Laincorporacion del modelo tedrico en la definicion de politica pablica de juventud en
los municipios rurales. Al respecto de esta item, se tiene la intencion de incorporar los
resultados de la presente tesis en una propuesta de investigacion dirigida a la poblacion
joven residente de los municipios que integran la provincia de oriente, departamento de
Boyaca.

o Sensibilizar a la comunidad con respecto a la propuesta de los pilares de resiliencia
comunitaria. Cabe sefialar que en los anexos del presente documento se definen cuatro
talleres, a través de los cuales se puede hacer un primer acercamiento al tema de

resiliencia comunitaria.
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Anexo 1. Ficha caracterizacion

UNIVERSIDAD JAUME |
PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL Y COOPERACION INTERNACIONAL
1. CARACTERIZACION

OBJETIVO: recolectar informacion que permita caracterizar a los jovenes habitantes de los

municipios de Guateque y Sutatenza.

Fecha:

1. DATOS PERSONALES:

1.1. Nombres y apellidos:

1.2 Edad:

1.3. Lugar de nacimiento:

1.4 Estado civil:

0 ' UNIVERSITAT
JAUME |

a. Casado: __ b. Soltero: __ ¢. Unién libre

1.5 NUmero de hijos:

1.6. Nombre de la institucion educativa:

1.7. Curso:

1.8. Nombre de la vereda, sector, barrio, finca en la que vivo:

1.9 El lugar en el que vives es:

a. En arriendo: __b. Propio: __c. Familiar: __ d. Tenedor: __e. Poseedor:

2. CUADRO DE COMPOSICION FAMILIAR:

a. Parentesco

b. Edad

c. Estado
civil

d. Nivel
educativo

e. Ocupacion

g. A qué espacio de
participacion social o
comunitario
pertenecen

Mi papa

Mi mama

Mis hermanos

Mi abuela

Mi abuelo

Mis tios

Mis primos
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Otro,
Jquién?:

3. INGRESOS ECONOMICOS FAMILIARES:
3.1 Los ingresos de tu familia estan entre:
a. Menos de un SMLV ___
b. Un SMLV .
C.Entrely2SMLV _
d. Més de 2 SMLV
3.2 De acuerdo con los ingresos econdémicos de tu familia, ;cdmo se distribuyen estos?:
a. Pago de servicios
b. Pago de arriendo
c. Comprade mercado
d. Gastos médicos
e. Actividades recreativas: si___no__ ;Cuales?

3.3. ¢En qué crees que es en lo que mas se gasta en tu casa?:

3.4 (En qué crees que es en lo que menos se gasta en tu casa?:

3.5 ¢En qué te gustaria que tu familia invirtiera su dinero?:

4. PARTICIPACION CIUDADANA JUVENIL:

4.1 ;Reconoces problematicas que afecten directamente la calidad de vida de los jovenes en el
municipio? Si_ No_ De ser afirmativa la respuesta, ¢cuales son?
4.2. ¢ A que te dedicas luego de salir del colegio y los fines de semana? (Sefiala con una X):

a. Pertenezco a un grupo religioso, deportivo o cultural

b. Ayudo a mis padres en las tareas del campo

c. No hago nada, solo estoy en mi casa descansando, en el celular y la internet __

d. Me ocupo de mis tareas escolares
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e. Ayudo en casa con los oficios
f. Trabajoy me pagan porello
g. Leayudo a un familiar o vecino en su trabajo o negocio __
4.3 ¢Conoces alguna organizacion, grupo o colectivo juvenil en tu municipio? Si__ No__ En

caso de que tu respuesta sea afirmativa, ¢cuales conoces?:

4.4 Si participas en un grupo religioso, cultural, deportivo o comunitario, compartenos su
nombre y qué haces alli:

a. Nombre:

b. ¢Qué haces alli?

4.5 ¢ Has participado en algun evento cultural, social, politico, religioso? (Concursos, torneos,
manifestaciones, conferencias, cursos, etc.)

a. Si ¢Cual?:

b. No ¢Por qué?:

4.6 ¢En tu municipio, barrio, vereda o colegio se ha realizado alguna manifestacién por
situaciones o temas de interés general? (Paro campesino, paro docente, paro estudiantil, por
falta de servicios publicos, cobros excesivos, no cuidado del medioambiente, vulneracién de
derechos, inconformidad con quienes gobiernan o dirigen).

Si: _ No:___

¢ Qué se realizd?:

¢Quién lo realizd?:

5. POLITICAS PUBLICAS Y PARTICIPACION CIUDADANA:

51 ¢Conoces qué es wuna politica publica? Si_ No__ ¢Por qué?

5.2 ¢ Qué consideras que debe abordar una politica publica de juventud?:

5.3 ¢Conoces cuéles son las politicas publicas de juventud en tu municipio?:

5.4 ;Has escuchado hablar del estatuto de ciudadania juvenil?:
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5.5. ¢Conoces qué es un consejo municipal de juventud? Si _ No__ ¢Por que?

6. PROYECTO DE VIDA

6.1 Al graduarte del colegio, ¢qué vas a hacer?

6.2 ¢En ddénde te proyectas en 10 afios?

6.3 ¢ Te ves desarrollando tu proyecto de vida en el municipio o departamento?

iGRACIAS POR COMPARTIR TU OPINION!
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Anexo 2. Escala de Resiliencia comunitaria W | BJX{IJ\PQEERISITAT

UNIVERSIDAD JAUME |
PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL Y COOPERACION INTERNACIONAL

ESCALA DE RESILIENCIA COMUNITARIA

OBJETIVO: identificar caracteristicas de resiliencia comunitaria en los jovenes habitantes de

los municipios de Sutatenza y Guateque, Boyaca.

Fecha:

Nombres y apellidos:

Nombre de la institucién educativa: Curso:

Califica las siguientes afirmaciones de 1 a 4, siendo 1 la calificacion més baja 'y 4 la mas alta.
Coloca la calificacion en la casilla segun en qué tan de acuerdo estas con la afirmacion.

Total Algo en Algo de Total
desacuerdo | desacuerdo | acuerdo | acuerdo

1.- Se siente orgulloso de la cultura en
la que vive: danzas, musica, teatro,
arte.

2.- Valora mucho su historia e
identidad de grupo.

3.- Se sabe tomar con buen humor los
problemas de cada dia.

4.- Confia en sus capacidades como
comunidad para resolver  sus
dificultades.

5.- Esta contenta de vivir en su
comunidad.

6.- Tiene creatividad para avanzar en
medio del caos y las dificultades.

7.- Sabe reirse de sus dificultades y
eso ayuda a superarlas.

8.- Actua por el bien colectivo, no por
el beneficio de unos pocos.

9.- Prefiere lo extranjero a lo propio.
10.- Confia en el trabajo honesto del
equipo de gobierno de la alcaldia.
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11.- Se toma demasiado en serio
simbolos como la bandera o el himno.

12.- Piensa como resolver los
problemas entre todos en vez de
esperar que los resuelvan desde
afuera.

13.- Esta orgullosa del clima, paisajes
y riquezas naturales del lugar.

14.- Sabe buscar alternativas legitimas
para superar sus problemas.

15.- Sabe reconocer qué puede
mejorar, en lugar de culpar a otros de
los problemas.

16.- Reconoce que del exterior se
aportan saberes que ayudan a
progresar.

*Escala construida y validada por el profesor José Ignacio Ruiz-Pérez.

iGRACIAS POR COMPARTIR CON NOSOTROS TU OPINION!
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1 i UNIVERSITAT
Anexo 3. Guia entrevista N | JAUME|
UNIVERSIDAD JAUME I
PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL Y COOPERACION INTERNACIONAL

GUIA DE ENTREVISTA

Nombre del entrevistado:

Fecha:
Municipio:
1. ¢Cuales considera como las principales problematicas en el municipio?
2. ¢ldentifica a algin actor social determinante en el desarrollo del municipio?
3. ¢Consideraa la juventud como un actor determinante en el Desarrollo Territorial Rural?
4. ¢Cuales son las principales problematicas de la juventud en el municipio?
5. ¢Cudles considera que son las principales causas y efectos de dichas problematicas?
6. ¢Qué es para usted el Desarrollo Territorial Rural?
7. ¢Existe Desarrollo Territorial Rural en el municipio?
8. ¢Ha escuchado hablar de Resiliencia Comunitaria?
9. ¢Lajuventud del municipio es resiliente? ;Si?, ;no?, ;por qué?

10. ¢Articularia este concepto al Desarrollo Territorial Rural? ¢Si?, ;no?, ;por qué?

256



Anexo 4. Guia entrevista grupo focales N l SJANLlJ\azERISWAT

UNIVERSIDAD JAUME |

PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL Y COOPERACION INTERNACIONAL

Participantes:

GUIA GRUPO FOCALES

Fecha:
Municipio:
1. ¢Cudles considera son las principales problematicas en el municipio?
2. ¢Consideraa lajuventud como un actor determinante en el Desarrollo Territorial Rural?
3. ¢Cuales son las principales problematicas de la juventud en el municipio?
4. ¢Cudles son las principales causas y efectos de dichas problematicas?
5. ¢Cudles pueden ser las mejores alternativas para resolver las probleméticas de la

© o N o

poblacion joven a nivel municipal?

¢ Qué actividades, proyectos y/o programas oferta el municipio para la poblacion joven?
¢Reconoce espacios de participacion u organizacion de los jovenes en el municipio?
¢Cudles considera que son las principales causas y efectos de dichas problematicas?
¢Qué es para usted el Desarrollo Territorial rural?

. ¢ Existe Desarrollo Territorial Rural en el municipio?
11.
12.
13.

¢Ha escuchado hablar de Resiliencia Comunitaria?
¢La juventud del municipio es resiliente? ¢Si?, ;no?, ;por que?

¢Articularia este concepto al Desarrollo Territorial Rural?
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Anexo 5. Propuesta talleres para curso introductorio en Resiliencia Comunitaria
PROPUESTA DE TALLERES PARA UN CURSO INTRODUCTORIO EN
RESILIENCIA COMUNITARIA
Taller N.° 1: Autoestima colectiva
“AMAR NUESTRO TERRITORIO COMO A NOSOTROS MISMOS”

Presentacion del tallerista y el
grupo (dindmica de presentacion)

Recursos:
1. Salon
2. Los jovenes ubicados en
grupos de dos.

Tiempo: 30 minutos.

Trabajo en binas: se despejara el saldn liberandolo
de sillas o pupitres, los estudiantes tampoco tendrén
sus maletas, celulares, audifonos, carpetas. Se le pide
al grupo que se enumeren de uno a dos (uno, dos, uno,
dos, uno dos...), el facilitador le pedira a los “uno”
que se hagan en una fila al lado izquierdo del salon,
luego le pedira a los “dos” que se formen en una fila
junto a los “uno”. Al tener las dos filas, se les pide que
miren al comparfiero que les toco de la fila del lado,
enseguida el facilitador ira acomodando a cada bina
por diferentes lugares del salén, donde desarrollara la
actividad del taller. Luego de que estén ubicados en
pareja, se les pedira que piensen en su libro, novela,
pelicula, cancion o artista favorito, también se les
pedira que piensen en cual es su peor defecto. Luego,
de frente a su compafiero, lo saludaran de la siguiente
manera: “Mucho gusto, mi nombre es Viviana y de
la cintura para arriba soy despistada y entre las
piernas tengo el juego de tronos”. El facilitador
puede indicar que comience el uno y luego lo haga el
dos, también se sugiere que el facilitador dé un
ejemplo del saludo para que la instruccion sea clara
para todos. La actividad se da por terminada cuando
todos se terminen de saludar, se le indica al grupo que
se queden en donde estan para comenzar con la
segunda actividad. (Desarrollo tematico)

Desarrollo tematico: autoestima
colectiva
“AMAR NUESTRO
TERRITORIO COMO A
NOSOTROS MISMOS”

Materiales:

1. Impresiones de los mapas
de cada municipio (estan al
final de esta ficha). Se debe

Actividad Unica: “Amar_nuestro_territorio_como_a
nosotros mismos’.

Teniendo en cuenta que el grupo ya esta dividido en
parejas resultado de la actividad anterior, a cada grupo
se le entregara el material (el mapa, las calcomanias,
la hoja de preguntas).

(Se les debe aclarar a los jovenes que el taller de hoy
abordaréa el concepto de autoestima colectiva, que se
define como “la actitud y sentimiento de orgullo por
el lugar en el que se vive; Sudarez Ojeda 2001”. Se
les explica que la actividad tiene como fin identificar
que tanto conocen su territorio y resaltar de manera
gréfica todos aquellos sentimientos y emociones que
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imprimir un mapa por cada
pareja de estudiantes-.

2. Calcomanias de 3 emojis
(uno que exprese felicidad,
otro nostalgia o tristeza y
otra reflexion (mirar las
imagenes de emojis
sugeridos al final de la
ficha).

3. Plan B: en el caso de no
encontrar las calcomanias,
imprimir los emojis que
estan al final de esta ficha
(sugeridos en el caso de que
no se encuentren las
calcomanias y apoyarse con
colbén o Pegastic para
realizar la actividad).

4. Hoja de preguntas (estan
al final de esta ficha). Se
entrega una hoja por bina.

5. Pegante (solo si se usa el
plan B).

Tiempo: 30 minutos

nos genera el municipio. El facilitador tendra la tarea
de motivar al grupo en cuanto al sentido de
pertenencia, resaltando que no importa si se nacié o
no en el lugar si no lo que se haga por el lugar mientras
se viva alli, tampoco importa si dentro de su proyecto
de vida tienen como meta irse del municipio a
estudiar, sino siempre recordar de donde vinieron y
que como ciudadanos le van a devolver al territorio
(ejemplo: muchos se van a estudiar fuera del pais para
luego volver a trabajar en su pais, le estan
devolviendo conocimiento y productividad).

Reflexion

Tiempo: 15 minutos

La reflexion que debe hacerse esta encaminada al acto
de reconocer lo que somos, a donde pertenecemos,
nos da la responsabilidad de retribuirle a nuestro
territorio un poco de lo que hemos logrado, la mejor
forma de hacerlo en esta etapa de la juventud es cuidar
el territorio, participar, enterarnos de lo que pasa a
nuestro alrededor.

Evaluacion: exposicion de mapas

Materiales:

o Cinta pegante

Se le pregunta a cada bina como le fue con la
experiencia y cada pareja mostrara y explicara su
mapa, el cual se pegard en la pared, donde todos
puedan verlo. Al final, el facilitador cerrard la
actividad socializando que cada mapa es diferente y
esto significa que para cada persona el territorio se
ve, se lee v se vive diferente.

259



Hoja de preguntas para el mapa:

Ubiquen los siguientes lugares en el mapa con el emoji de felicidad:

e Tucasa.

e Tu colegio.

e Tu lugar favorito.

e El lugar que siempre te ha parecido mas bonito.

Ubiquen en el mapa los siguientes lugares y ponganle el emoji que quieran,
dependiendo de la emocidn que genera (felicidad, nostalgia, tristeza o reflexion):

e Alcaldia.

e Hospital,

e Salén comunal.

e Parque.

e Teatro.

Ubica en el mapa los lugares que representen un momento importante para ti y ponle el
emoji de felicidad.

Identifica en el mapa los lugares que no conoces y ponles el emoji de tristeza o de
reflexion, el que tu prefieras.

Sefiala en el mapa el lugar de tu municipio que mejor conoces, ponle el emoji de
felicidad.

Sefiala en el mapa el lugar que siempre has querido conocer, pero no has podido salir
de tu municipio y ponle el emoji de nostalgia.

Sefiala en el mapa el lugar que menos te gusta y ponle un emoji de reflexion.
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Taller N.° 2: Humor social

“FINALES FELICES A PRESENTES TRISTES”

Presentacion del talleristay el grupo
(dindmica de presentacion)

Materiales:
3. Cinta de Colombia de 10
cm. para cada participante.
4. Marcador negro
5. Cinta pegante
6. Musica
7. Grabadora o celular con
buen sonido
Tiempo: 30 Minutos

Protegiendo lo que somos: se le entrega a cada
participante una cinta de Colombia y un marcador
negro, se le indica que la decore con su nombre
como prefiera (actividad que no demora mas de 5
minutos). Luego de que terminen la decoracion de
la cinta, se les pedira que se la pongan en la parte
de atrés en la pretina del pantalon o de la falda
(debe quedar como si tuvieran una cola). Después
de esto, se despejara el saldn. liberandolo de sillas
0 pupitres. Los estudiantes tampoco tendran sus
maletas, celulares, audifonos, carpetas. El
facilitador puede hacer uso de las canciones que
disponga al grupo. Se le pide al grupo que se
desplace por el salén en cualquier sentido, se les
pide que lo hagan despacio, luego mas rapido y asi
cambiando la frecuencia. Se les pide que se
desplacen hacia su derecha, hacia su izquierda,
luego se les pide que a un ritmo tranquilo traten de
tomar la cinta de sus compafieros y, a su vez, se les
indica que deben proteger su cinta para que nadie
la tome. La actividad termina cuando ya nadie
tenga su cinta. Al terminar, se le pide al grupo que
se siente en circulo y el que quiera puede expresar
lo que sinti6 en la dindmica, es importante
preguntar: ;Como se sinti6 al darse cuenta de que
no tenia su cinta?, ;como se sinti6 al poder tomar
la cinta de alguien mas? (en esta actividad nadie
gana, todos perdemos porque perdemos nuestra
identidad y le quitamos la identidad a alguien).
Luego de esta reflexion, le pedimos a los
participantes que dejen las cintas que pudieron
tomar en la mitad del circulo. Al tener todas las
cintas en la mitad, se hara la reflexion frente a la
importancia de cuidar nuestra identidad y no
perderla, no permitir que otros nos la quiten.
Después, cada uno en orden puede pasar al centro
por su cinta (que simboliza su identidad).

Desarrollo  tematico: honestidad
estatal (FINALES FELICES A
PRESENTES TRISTES)

Materiales:

Actividad Unica: “Un final para la caricatura”.
Se le pide al grupo que se organice en circulo en sus
puestos, una vez organizado el grupo en circulo, se
repartiran las caricaturas entre los participantes. Es
importante que las caricaturas queden repartidas y
no se repitan tantas veces, pero que si se repitan. Se
les pide que observen la caricatura e inventen un
final basado en el concepto de humor social, donde
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6. Impresiones de las
caricaturas (estan en la carpeta
anexa a la ficha)

7. Bolsillos de plastico para
meter las caricaturas a tamafo
carta u oficio segin la
impresion de las caricaturas.

8. Hojas blancas para cada
participante.

9. Esferos

Tiempo: 30 minutos

son libres de escribir el final que deseen (se le
reparte a cada uno una hoja blanca y un esfero para
que puedan escribir el final deseado).

Se les explica el concepto de humor social que
definié Suarez Ojeda (2001): “Es la capacidad de
algunos grupos o colectividades de encontrar
comedia en la propia tragedia. Es la capacidad de
expresar _en palabras, gestos o actitudes
corporales, los elementos comicos, incongruentes,
0 hilarantes de una situacion dada, logrando un
efecto tranquilizador y placentero”.

Reflexion

Tiempo: 15 minutos

Es importante motivar a que los jévenes expresen
lo que escribieron, escuchando a cada integrante y
el final qué propuso. Se empieza por la derecha del
facilitador, el facilitador escribiré en el tablero los
aspectos que mas resalten el concepto de humor
social como, por ejemplo, ciudadania rural. Al final
se les agradece por el esfuerzo de escribir y crear, y
se les motiva para que lo sigan haciendo en su vida
cotidiana, en donde a través de sus pequefias
acciones, pueden generar grandes
transformaciones.

Evaluacion: dindmica de concurso

Se recibira el escrito de cada participante y se
realizara a dos participantes la percepcion del taller.
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Taller N. °3: Identidad cultural

“QUIEN SOY YO Y CON QUE ME IDENTIFICO”

Saber que pertenecemos a una familia, a un curso, a un sector, a un grupo determinado,

nos permite saber que nos identificamos con otros y nos ayuda a construir nuestra propia

identidad.

Esta es la razon por la cual, durante la segunda sesion, abordaremos la identidad

cultural, resaltando los cuatro elementos de la identidad cultural planteados por Alberto Cajal

en su articulo “Identidad cultural: qué es, elementos y cdmo se construye”.
ELEMENTOS DE LA IDENTIDAD CULTURAL.:

1. Laidentidady la cultura son los componentes basicos que hacen que las construcciones

e interacciones sociales funcionen y se influyan mutuamente.

2. Desarrollar una identidad requiere alguna forma de interaccion y perspectiva personal

durante un periodo de tiempo.

3. La cultura, como elemento fundamental de la sociedad, también requiere de un marco

historico, de interaccién simbdlica y elaboracion tangible. La cultura se transmite de

una generacion a la siguiente. De esta manera, se va construyendo el entramado

sociocultural.

4. La contribucidn consciente, inconsciente y constructiva que cada individuo aporta a su

cultura, realimenta la afirmacion de la identidad y el sentido de pertenencia. Cuando

la contribucion individual y la respuesta social funcionan en sintonia, la cultura y la

identidad personal se amalgaman, crecen y se fortalecen.

Presentacion de la tallerista'y el grupo
(dindmica de presentacion)

Dinamica de la pelota: el grupo debe estar de pie
en circulo, sin ningun objeto en la mano. El
facilitador hace parte del circulo, el objetivo es que
todos deben presentarse con su nombre y su
actividad favorita y se realiza a través de lanzarse la
pelota. La recomendacion es que inicia el
facilitador, quien dara el ejemplo de como deben
presentarse “Mi nombre es Viviana y me gusta la
musica rock” y pasara la pelota a otra persona del
circulo. Es importante que el facilitador esté
pendiente de que todos se presenten.

Duracién: 10 minutos

Dinamica rompehielos (dividir el
grupo)

Dinamica de saludos (rompehielos y dividir el
grupo)

Buscando mi otro par: se reparte a cada integrante
del grupo una tarjeta bocabajo que tendra la imagen
de un animal (perro, gato, vaca, cerdo (las imagenes
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estan al final de este escrito)). La instruccion es
que no deben mirarla hasta que el facilitador lo
indique, ni tampoco mostrarla a nadie ni comentar
con nadie el animal que le toco. El facilitador
informara al grupo que otros también tienen el
mismo animal y que el juego consiste en buscar a los
que también tienen el mismo animal. Pero la manera
de hacerlo es imitando el sonido que hace su animal,
recordandoles que estd prohibido hablar. Gana el
grupo que primero esté conformado, se les entregara
un premio (chocolatina, bombon, etc.). Una vez
estén conformados los cuatro grupos, se les ubica en
un espacio del salon y se daré inicio al tema del dia.
10 minutos.

Desarrollo  tematico:  identidad
cultural  (reconocimiento de las
tradiciones, usos y costumbres de
cada municipio)

Actividad Unica: “Agencia de viajes”:
1. Concepto de identidad cultural,
resaltando los aspectos mas relevantes a
partir del articulo de “ldentidad cultural:
qué es, elementos y como se construye” de
Alberto Cajal.
La facilitadora contard una historia, donde ella es
una persona que viene de otro pais, porque le
contaron que Colombia era un pais maravilloso y le
recomendaron especificamente ir al pueblito de
Sutatenza o Guateque y le dijeron que en este salon
encontraba las mejores agencias de viajes donde le
podian contar de: Grupo 1: la comida tipica.
(Grupo de los perros)
Grupo 2: de los mejores lugares para visitar.
(Grupo de los gatos)
Grupo 3: de las actividades que podia encontrar
y hacer en el municipio. (Grupo de las vacas)
Grupo 4: podian contarle de las costumbres de
estos sitios. (Grupo de los cerdos)
El objetivo es que cada grupo cree una estrategia
para presentarle a la turista estas caracteristicas y asi
vender el mejor plan turistico. Para esto, cada grupo
dispondra de 10 minutos para armar la estrategia de
mercadeo que luego presentara, se le entregaran
materiales como papel periodico, Kraft, papel iris,
marcadores, recortes, pegante que podran usar para
Su estrategia.

Luego, cada agencia presentara su estrategia
basados en el tema que les toco, esto se realizara
desde el lugar del salon donde se encuentre ubicado
el grupo. El facilitador tendré que motivar al resto
del salon a que escuche cada presentacion. Cada
presentacion sera de 3 minutos. Cada grupo debera
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terminar con una pregunta frente a lo que expuso
(que serd utilizada en la evaluacién).

Reflexion

Que permita resaltar los aspectos mas relevantes
encontrados frente a la identidad cultural, resaltando
aspectos importantes de cada municipio que los
jovenes identificaron y si no se resaltd nada también
hacer la reflexion frente al significado de la
identidad cultural.

Evaluacion: dindmica de concurso

A partir de la pregunta que construyé cada grupo
(cuatro preguntas en total), se premiard a la persona
que conteste las cuatro preguntas de manera
adecuada, se le entregara, chocolatina, bombdn,
goma, un dulce.
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Taller N.° 4; Identidad cultural
“QUIEN SOY YO Y CON QUE ME IDENTIFICO”

Presentacion de la talleristay | Dinamica del cartero
el grupo (dindmica de | https://www.youtube.com/watch?v=zeRYWiRQWvU
presentacion)

Dinamica rompehielos | Dinamica de Saludos (rompehielos y dividir grupo)

(dividir el grupo). https://www.youtube.com/watch?v=MSqHRLH37tw
Desarrollo temaético: 2. Dindmica de cerillos
identidad cultural https://www.youtube.com/watch?v=gqM2PJ8B5F4

(construccion de acuerdos de
trabajo).

3. Concepto de identidad cultural, resaltando los
aspectos mas relevantes

4. Se le pregunta al grupo cuales serian esas normas que
podriamos manejar para que cada sesion sea mejor, mas
divertida, de mayor aprendizaje. Cada propuesta se va
escribiendo en un pliego de papel periddico, en el tablero,
0 se le pide a alguien que las escriba. Luego, todos van a
firmar dichos acuerdos y se hara reflexion del porqué
firmarlos, que sera el compromiso que todos adquirimos

para que este corto tiempo sea provechoso.

Reflexion ¢Coémo te sentiste el dia de hoy?
Evaluacion: dinamica de | Dinamica de division grupal: de dividird al grupo en tres. Se
concurso haran tres preguntas y el grupo que las conteste en el menor

tiempo posible ganard, pero este grupo deberd escribir la
respuesta en un papel. La pregunta debe ser respondida con
ayuda de todos los integrantes del grupo y uno de ellos debera
correr hasta la tallerista y entregar el papel con la respuesta. En
ese caso, gana el grupo que lo lleve primero y tenga bien la
respuesta. Deberé regalarseles una chocolatina, un bombon, una
goma.
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TALLER N.° 2: Identidad cultural, “Quien soy vo y con qué me identifico”

Durante la etapa de la adolescenciay la juventud, el ser humano esta consolidando muchos
de sus pensamientos, estableciendo gustos, preferencias, buscando reconocerse y reconocimiento
entre sus pares, retando lo que para ellos era la verdad absoluta hasta ese momento, conocimiento
que les fue impartida en casa, colegio y sociedad durante toda su infancia. Es tal vez en la
adolescencia y la juventud donde a traves de la rebeldia los seres humanos nos atrevemos a retar
la norma, la tradicion y la costumbre, para construir nuestros propios conceptos.

Sin embargo, también es en este momento cuando méas dudas frente al abanico de
posibilidades que nos da la vida se presentan, razon por la cual poder atender a través de esta sesion
este tema tan importante como la identidad cultural, nos permitira o es lo que pretendemos dejar
en el joven una ensefianza reflexiva de la importancia del reconocimiento consciente de la
identidad cultural, pretendiendo lograr en los jovenes un reconocimiento positivo de su entorno,
sus raices, sus tradiciones, legados familiares, historicos y culturales; pero ademas lo que ahora
como jovenes les permite identificarse con el otro, la musica, la comida, los juegos, la moda,
actividades deportivas, conceptos frente a la vida, la participacion. Esta es la razén por la cual, en
esta primera sesion abordaremos este tema a partir de lo planteado por Alberto Cajal en su articulo:
“ldentidad cultural: qué es, elementos y como se construye” a través del cual plantea que la
identidad cultural es:

v" El sello distintivo de un pueblo, su historia, tradicion y costumbres, en el marco de una
determinada geografia.

v Se gesta en el entramado de la nacionalidad, etnicidad, religion, clase social, generacion,
localidad. Es parte de la autoconcepcién y autopercepcion de un individuo, por lo tanto, la
identidad cultural es tanto caracteristica del individuo como del grupo de miembros,
culturalmente idénticos, que comparten la misma identidad cultural.

v’ La identidad cultural se relaciona con la capacidad de asociarse y sentirse como parte de
un grupo, a partir de su cultura. Si bien habitualmente la cultura remite al idioma, a la raza,
la herencia, la religion, la identidad cultural, también se asocia a la clase social, la localidad,
la generacion u otros tipos de grupos humanos.

v' Identidad individual y cultura se vinculan por la experiencia. Una persona experimenta
diferentes procesos a lo largo de la vida para luego adherirse a algun colectivo y desarrollar

el sentido de pertenencia.
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v Cuando una cantidad suficiente de personas comparten las mismas creencias, experiencias
y valores, se va delineando una cultura. Las experiencias varian de persona a persona, y la
valoracion es subjetiva.

v" Lacorporeidad del ser humano es una caracteristica distintiva de la especie humana. Junto
con la estructura del sistema cognitivo, la capacidad de razonar y pensar, el individuo
interactla, percibe, recibe informacion, siente y le da significado al mundo exterior y a la
relacion con sus pares, otorgandole sentido a la existencia humana en la tierra.
ELEMENTOS DE LA IDENTIDAD CULTURAL.:

1. Laidentidad y la cultura son los componentes basicos que hacen que las construcciones e

interacciones sociales funcionen y se influyan mutuamente.

2. La cultura, como elemento fundamental de la sociedad, también requiere de un marco
historico, de interaccion simbolica y elaboracion tangible. La cultura se transmite de una
generacion a la siguiente. De esta manera, se va construyendo el entramado sociocultural.

3. La contribucion consciente, inconsciente y constructiva que cada individuo aporta a su
cultura, realimenta la afirmacion de la identidad y el sentido de pertenencia. Cuando la
contribucidn individual y la respuesta social funcionan en sintonia, la cultura y la identidad
personal se amalgaman, crecen y se fortalecen.

Actividad 1: a partir de estos conceptos comenzamos el taller de identidad con la primera
parte que se desarrolla con la dinamica de presentacion “El cartero” que tiene como fin presentarse
al grupo, conocer al grupo, medir el grupo, convencer al grupo de que esta serie de talleres que
vamos a comenzar es algo que nos va a servir y generar actitud en el grupo. Para esto utilizaremos
como material una pelota, es importante que el salon esté dispuesto en circulo, donde nadie quede
detras de nadie y se pueda ver a todo el grupo. Se sugiere preguntar cosas como edad, curso, musica
favorita, comida favorita, te gusta estudiar, qué haces en tu tiempo libre, con quién vives, de donde
eres, preguntas que nos permita recoger informacion de ellos, revisar el siguiente link
https://www.youtube.com/watch?v=zeRYWiRQWvU

Actividad 2: tiene como fin generar cohesion de grupo y dividir a los grupos de tal manera
que no queden con sus comparieros de salon. Se requiere solamente hacer que las personas se
distribuyan por el salon, tener un buen tono de voz, habilidad de motivar a todos, pensar partes del

cuerpo previamente. Es importante tener en cuenta que en esta sesion se busca que el grupo se
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sienta a gusto en los talleres y quiera volver, apoyarse del siguiente link
https://www.youtube.com/watch?v=MSqHRLH37tw

Actividad 3: tiene como fin identificar la personalidad de los jovenes sin que se sientan
intimidados o que los estamos sacando de su zona de confort. Se requiere disponer al grupo en
circulo, sentados en el piso o0 en sus puestos, unos fosforos largos, a cada participante se le
entregara un fdsforo, la caja de los fosforos para no tirarlos al piso, y se les recomienda la
responsabilidad en el manejo del fosforo para no generar accidentes para los jovenes o para el
lugar. La dindmica consiste en presentarse a partir de dos preguntas ¢cudl es tu nombre?, y ¢qué
te gusta hacer en la vida? La idea es que cada participante se presente antes de que se le acabe el
fésforo y pasarle el fuego al compafiero, la idea como grupo es no dejar apagar el fuego para no
tener que prender uno nuevamente y no permitir lastimarse o que otro se lastime. Revisar el

desarrollo de la dindmica en el siguiente link: https://www.youtube.com/watch?v=gaM2PJ8B5F4

Al terminar la dinamica en la forma en la que estan sentados, hacer la reflexion frente a
aspectos como, gustos que coinciden, semejanzas en los participantes, relacionar la reflexion con
la temética de identidad cultural, resaltando el concepto y los elementos de la identidad cultural,
apoyarse de la lectura del articulo “Identidad cultural: qué es, elementos y como se construye”
de Alberto Cajal, (el articulo esta en el Word de Modelo de resiliencia comunitaria). Es
importante “avisarles o advertirles” que presten atencion a la explicacion, ya que al final
realizaremos unas pequerias preguntas.

Actividad 4. Reflexion-construccion de las reglas de juego: tiene como fin después de
realizar todo el proceso de dindmicas grupales y explicarles el tema principal de forma dinamica,
centrar al grupo a la reflexion frente a la importancia de la identidad, se le pregunta al grupo cuales
serian esas normas que podriamos manejar para que cada sesion sea mejor, mas divertida, de mayor
aprendizaje. Cada propuesta se va escribiendo en un pliego de papel periddico, en el tablero, o se
le pide a alguien que las escriba. Luego todos van a firmar dichos acuerdos y se hara reflexion del
porqué firmarlos, que sera el compromiso que todos adquirimos para que este corto tiempo sea
provechoso, este papel es un acuerdo colectivo de aprendizaje y la facilitadora lo llevara a cada
sesion y lo pegara en un lugar visible. La facilitadora conducira al grupo a que se establezcan
aspectos como el respeto por la opinion del otro, el uso de la palabra, la actitud positiva y de

participacion, levantar la mano al preguntar, entre otras que permitan el manejo de las sesiones.
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Actividad 5 de evaluacidn y cierre: se realizard una dindmica grupal encaminada a dividir
el grupo en tres. La facilitadora les hara repetir la secuencia numérica 1,2,3...luego ubicara los
unos a un lado, los dos en el medio y los tres al otro lado del salon. A cada grupo le entregara tres
papeles de colores y un marcador, se realizaran las siguientes preguntas:

a) ¢Qué es identidad cultural?
b) ¢El idioma, la raza, la ciudad de origen tiene que ver con la identidad cultural? Si o no.
c) ¢Laidentidad cultural est4 relacionada con la pertenencia?

El grupo que las conteste en el menor tiempo posible ganara, pero este grupo debera escribir
la respuesta en los papeles de colores entregados, la respuesta debe ser respondida con ayuda de
todos los integrantes del grupo y uno de ellos debera correr hasta la tallerista y entregar el papel
con la respuesta, gana el grupo que lo lleve primero y tenga bien la respuesta, debera entregarseles
como premio al grupo ganador una chocolatina o un bomboén o una goma, cualquier incentivo,
pero que sea para cada integrante del grupo.

Asi se termina la sesion, se agradece la participacion, se pregunta como les parecio, son

invitados a la proxima sesién y se les indica que dejen el saldn en orden.
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