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Inicio este trabajo refiriéendome a una de las célebres acuarelas del artista chuquisaquefio
Melchor Maria Mercado que forma parte del Album de paisajes, tipos humanos y
costumbres de Bolivia (1841-1869), conocido gracias a la edicion de Gunnar Mendoza.! La
observacion de esta imagen, que lleva el nimero 37, permite constatar que se trata de una
creacion con personalidad propia, rezumando una fuerza que transciende el mundo del arte
e invade, aunque de forma sutil, el de la politica. Titulada como el “Mundo al revez”,
muestra un buey que, al son de la quena y el tambor, dirige el arado tirado por la fuerza de
dos hombres que caminan con esfuerzo a cuatro patas.

Dificilmente podria decirse que la acuarela fuera un divertimento sin mas del artista,
pero es innegable que el dibujo destaca por su unicidad. La mayor parte de las laminas que
pueblan el album citado versan sobre el urbanismo y la representacion etnogréafica;
describen el imaginario con el que Mercado proyectd su propio pais. Sin embargo, deben
destacarse ciertas interrupciones de su relato pictorico, como las laminas 117 y 118, donde

personas con mil caras, rodeadas de un ambiente lujurioso y etilico, remiten a los pecados

! La obra, de la cual he reproducido también la imagen del escudo boliviano en portada, se encuentra en el
Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia (ABNB), en Sucre. Sobre la relacion entre la obra de Mercado y
el archivista Gunnar Mendoza, véase Lema, 2014a: 433.



capitales. Discontinuidades que en ningun caso toman el cariz politico de la 37 sobre la que
Rivera Cusicanqui concluye que es “una imagen muy paceia, con la que ridiculiza al poder
politico regional en la naciente republica”.? A través del trastorno del orden establecido,
solo abarcable con el uso de la imaginacién, Mercado cambi6 los papeles y puso a un buey
a dirigir el plantio. La acuarela anunciaba una lucha por el control del arado, describia la
voluntad del buey (que escondia debajo de su pelaje unas manos humanas) de tomar el
poder decisorio, el control de los destinos de los hombres que, exhaustos, tiraban de él. Via
de critica carnavalesca® (o afan descriptivo) de una realidad cambiante en la region andina,
se inserta en una larga tradicion de descripciones extravagantes de la evolucion historica
que puede remontarse a las imagenes de Guaman Poma y llegar hasta la Critica de los
ismos y triunfo del arte clasico de Arturo Borda.

No obstante, la imagen es también una referencia prematura a lo que el siglo XI1X
seria para la historia mundial. La acuarela de Mercado parece haber entrado en un dialogo
tan extemporaneo como directo con la afirmacion de Foucault: “El gran juego de la historia,
es quién se amparara de las reglas, quién ocupara la plaza de aquellos que las utilizan”.* La
historia politica decimondnica latinoamericana, y por ende la boliviana, inmersa en la
construccién de un nuevo orden estatal, en la busqueda de proyectos nacionales viables, en
la lucha entre grupos dirigentes por la hegemonia, nos remite al buey tratando de tomar el
control, de dominar la direccion y fuerza de los hombres como animales de tiro. Y esa es,
precisamente, la historia que pretendo desentrafiar en esta investigacion.

Esta tesis doctoral se adscribe a los postulados de la nueva historia politica. El
ambito de lo politico (de pretendida y consciente amplitud, cubriendo todo el entramado
del ordenamiento social e institucional correspondiente a, en el caso que ocupa, Bolivia)®
delimita el horizonte de los objetivos perseguidos desde su posicion preeminente como
vector de movimiento social y de condicionamiento econoémico. La renovacion de la
historia latinoamericana iniciada a fines del siglo XX con nombres tales como Francois-
Xavier Guerra, Antonio Annino o Jaime E. Rodriguez O., entre tantos otros, no solo ha
aportado nuevas respuestas para antiguas preguntas, sino que ha proporcionado a la

disciplina insospechadas posibilidades de investigacion alrededor del prisma politico.®

2 Rivera Cusicanqui, 1997: 139.

3 En relacién con los conceptos de Bajtin, 2003 [1979]: 179.

4 Foucault, 1979: 18.

5 Asimismo, intentando no caer en lo inabarcable de la trampa escondida en la pregunta de Calonge Reillo
(2008: 112-113): “cuando todo es politico, ;qué es la politica?”.

& Annino y Romanelli, 1988; Guerra, 1992; Sabato, 2001; Malamud, 2007: 19, 28-30.



Estudiar procesos historicos a partir de lo politico implica abordarlos desde el efecto
a la causa, de la generalidad a la especificidad, entre unos necesarios limites temporales y
espaciales que conviertan a las hipdtesis en abordables.” Como también urge rebasar esos
limites autoimpuestos, observando la estructura estatal y sus margenes, los distintos
intereses y grupos que atraviesan y sostienen el aparato social, personalizandolos a través
de la observacidn del poder, de las instituciones y de las clases dominantes, del ejercicio de
la ciudadania y el discurso hegemdnico en la esfera plblica.® La politica, pues, es tomada
en tanto funcionalidad central con diferentes instancias, asi como espacio de fronteras
borrosas.® Una pretension de totalidad que no debe permitir al analisis recurrir a la
descripcion y a la historia événementielle que eminencias como Bloch o Febvre se
encargaron de cuestionar radicalmente, pero que de forma periédica amenaza con su
vuelta;* al mismo tiempo que tampoco debe obviar algunos puntos microscopicos del
relato historico que permiten ejemplificar los grandes procesos trazados y darles forma
humana.!!

En consecuencia, en este trabajo el poder politico es visto como el centro neuralgico
del proceso de construccion de un Estado impuesto a partir de las independencias
latinoamericanas en la region. A partir de este, pretendo analizar y reconstruir un proyecto
concreto que buscé dar como resultado un espacio de sociabilidad y modelo econémico
aceptado por la totalidad de los grupos dirigentes del pais (una nacién), paralelamente a la
progresiva estructuracion institucional. VVolveré sobre la cuestion més adelante pues por el
momento solo pretendo dar unas pinceladas que permitan reconocer los objetivos y las
hipétesis, después reforzadas en el marco tedrico general y en los ensayos introductorios a
cada capitulo. Empero, no puedo evitar establecer la comparativa entre la visién abordada
de poder politico con la foucaultiana del pandptico, con un centro, el Estado (aun teniendo
en cuenta las especificidades del estudio estatal andino y su sociedad abigarrada, que
analiza Zavaleta),*? desde donde poder recrear la memoria, el pasado de las sociedades.®
Estado cuyos multiples brazos, que podrian nombrarse como economia, legislacion,
proyectos, ambiciones, discursos, instituciones intermedias, e interlocutores, como la

ciudadania o las fuerzas locales, tienen importancia en la vision total y, por lo tanto, se

" Barret-Kriegel, 1973: 1461-1462.

8 Gramsci, 1981: 123-126; Habermas, 1998: 440; Elias, 2000: 106-108.
® Foucault, 1979: 134; Luque Baena, 1984: 71.

10 Barret-Kriegel, 1973: 1437-1439.

1 Ginzburg, 1994: 16-17.

12 Zavaleta Mercado, 1989: 175-177.

13 De Certeau, 1996: 73; Foucault, 2018 [1976].



configura como un cuerpo diverso que, de forma simultanea, tratd de centralizar y pudo
articular ciertos movimientos de las incipientes comunidades politicas desde la temprana
independencia.l*

En tiempos de mutacion social, politica, comercial y epistemologica como fue la
primera mitad del siglo XIX latinoamericano, esta incipiente estructura estatal lidié con
nuevas legitimidades e imaginarios, con la aparicion del ciudadano y la cultura politica, el
voto capacitado, la pedagogia social, la ley como vector de reforma social y la imposicion
de proyectos nacionales.’® Junto a ello, tuvieron también un peso fundamental la
inestabilidad -la llamada “anarquia”-® y la lucha entre facciones adscrita al lenguaje de la
lustracion.'” Las dificultades del analisis historico en coyunturas cambiantes dan mayor
urgencia al hecho de llevar a cabo un acercamiento politico amplio.

Intentaré que el proceso explicativo de este trabajo afecte en la menor medida
posible el relato de la realidad pasada trasladada hasta la actualidad en las fuentes, en el
desplazamiento continuo de la historia entre lo dado y lo creado, el documento y la
escritura, aun siendo consciente de las limitaciones de todo investigador. Braudel afirmé
que “la historia es hija de su tiempo”,'® y de forma insoslayable mi subjetividad ha existido
en la eleccion de la tematica y en su abordaje. Sea como fuere, considerando que se le
atribuye al historiador una objetividad que parte de diferentes premisas de la que podria ser
exigida, por ejemplo, al fisico;'° y dado que una presuncion de neutralidad absoluta seria
ilusoria, he tratado de que la voluntad de olvido de uno mismo en la accion de analizar y
plasmar fuera constante y tuviera la menor incidencia posible en el resultado final.?° Es
decir, entendiendo al “presente como ese ‘tiempo de ahora’ en el que estdn incrustadas
astillas” del antes, en palabras de Benjamin,?! pero tratando de que sea una frase relevante
solo para el estudio y no en la proyeccion propia, ante todo por la responsabilidad que
supone hablar de un Estado, de unas instituciones, de unos procesos que, en definitiva,

tuvieron nombres y apellidos de individuos concretos.??

14 Rosanvallon, 2003; Barragan, 2007: 114-115.

15 Bourdieu, 1982; Irurozqui, 2000a: 180-183; 2008: 67-72; Quijada, 2006: 605-608.

16 Entendida, como Lavaud (1986), como sucesiones rapidas en el poder, ausencia prolongada de
convocatorias del congreso o poco respeto a las reglas constitucionales.

17 Morelli, 2004: 773.

18 Braudel, 1968: 19.

19 Ricoeur, 1990: 23-32.

20 Gadamer, 2007: 96.

21 Benjamin, 2008 [1942]: 58.

22 De Certeau, 1996: 148; Roniger y Herzog (ed.), 2000: 3.
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En sintesis, trato de construir una investigacion practica con pretension de
objetividad que toma a la politica como un espacio amplio desde donde puede ser estudiada
la sociedad en su conjunto (se entiende, desde arriba). Una historia total de un periodo
concreto, la Bolivia de la década de 1840 y la presidencia de José Ballivian. Esta
delimitacion en el espacio-tiempo implica entrar en dialogo con varios conceptos que seran
utilizados en la investigacion. El primero de ellos es el de caudillismo, que sera analizado
y discutido, junto con otros como construccion del Estado, grupos dominantes, legitimacion
0 proyecto nacional. Para una mayor comprension, ademas del marco tedrico general, cada
capitulo parte de un ensayo especifico donde se da sustento a la investigacion particular en
él.

El objetivo principal de esta tesis es abordar la obra de gobierno llevada a cabo por
la administracién de José Ballivian entre 1841 y 1847 pormenorizando sus diferentes
ambitos de actuacién. Yendo del ambito general al especifico, trato de, en primer lugar,
proponer vias para renovar el trato historiografico sobre la tematica del caudillismo,
recogiendo el testigo de investigadores criticos con el concepto.? En segundo lugar, romper
con el relato sobre el “incuestionable” mal gobierno, la “perfidia” y el personalismo de los
gobernantes (llamados caudillos) bolivianos formado por la historiografia tradicional de
ese pais, que vio en ese periodo una desviacion de los canones historicos liberales,?* y
proponer una nueva conceptualizacion de sus gobiernos que permita entenderlos como
garantes de cierta sensibilidad republicana, con voluntad de continuidad institucional,
iniciadores de vias propias para la construccion de una estructura estatal inédita en América
Latina.?® Y, en tercer lugar, mostrar la presidencia del general Ballivian no como una mas
de las vistas como fallidas aventuras militares decimononicas, sino como un momento de
suma importancia en el mundo politico boliviano para la comprension del devenir histérico
de Bolivia. Es decir, pretendo evitar tomar la mirada teleoldgica y negativa que ha
arrastrado la historiografia tradicional alrededor del vocablo “caudillismo” y centrarme en
analizar propiamente las diversas probleméticas historicas dentro del proceso de

institucionalizacion de las incipientes republicas americanas, en este caso, la boliviana.?

23 Peralta e Irurozqui, 2000; Morelli, 2004; Irurozqui, 2016; 2018.

24 Aunque es cierto que parte de esa historiografia clasica se acerca al personaje de Ballivian con una actitud
laudatoria (Cortés, 1869; Carrasco, 1960), generalmente ha tratado de solidificar el discurso contrario al
caudillismo para, en ciertos casos, poder legitimar la creacién de un nuevo orden politico, como se afirma
mas adelante (Cortés, 1861; Camacho, 1896; Aranzaes, 1918; Arguedas, 1967 [1922]).

% Enmarcando la investigacion en trabajos que han abierto esta via de estudio, como Annino y Romanelli,
1988: 676; Sabato, 2018.

% No “identificar lo que falla”, sino ver el funcionamiento interno del proceso de construccion del Estado e
imposicion de un proyecto nacional (véase el interesante acercamiento de Sébato, 2018).
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Una hipdtesis general es la razon de ser del texto y de las varias preguntas que
planteo a lo largo de este. Considero que durante la presidencia de José Ballivian se llevo
a cabo el primer intento para conseguir y estabilizar un proyecto de Estado-Nacion dentro
de los limites de Bolivia. Para ello, era necesario, primero, construir un Estado, continuar
con el proceso de estructuracion institucional abierto con la ruptura independentista;
segundo, imponer un proyecto nacional que, para la administracion ballivianista, se articuld
alrededor de y fue apoyado por los grupos dirigentes de La Paz. Ambas problematicas se
desarrollaron a partir del juego politico republicano, respetando el simbolismo, reforzando
la tradicion liberal y legitimando cada accion a traves de la legalidad y de los rituales
concebidos como republicanos, como el sufragio, la opinién pablica o la asamblea
constituyente; y con un ambicioso programa reformista que traté de desplegar la autoridad
del poder ejecutivo a todo el territorio. Todo ello, frente a alternativas politicas, acciones
de la ciudadania armada, oposiciones regionales o hasta formas distintas de entender la
coyuntura histérica y el futuro a construir que pudieron diferir de los modelos de Estado
nacional conocidos en las décadas siguientes de ese mismo siglo en América Latina -en los
que nadie podia reflejarse por entonces-, creando un ambiente proclive a los vaivenes y el
cambio.

Asumo como punto basico para entender la presidencia de Ballivian el tejido de un
relato legitimador moderno para fundamentar una estabilidad que permitiera la aplicacion
de un proyecto reformista-constructor multifacético, lo que los ballivianistas desempefiaron
tanto antes de llegar al gobierno como durante su mandato presidencial. Ballivian se valio
de las disputas intestinas anteriores a su mandato, entre los partidarios de los presidentes
Andrés de Santa Cruz y José Miguel de Velasco, para resignificarse desde una imagen de
tercera via politica hasta la centralidad, tomando elementos de las dos facciones anteriores.
La batalla de Ingavi de 1841, donde Ballivian repelio la invasion peruana del general
Agustin Gamarra, le permitié inaugurar la administracion estudiada aqui con un vigor
inédito. Ello se hizo con el favor del ejército, el apoyo de la burguesia pacefia (que le quitd
a Santa Cruz) -e, inicialmente, de una en apariencia unida ciudadania boliviana alrededor
del vencedor de Ingavi- y un remarcado empefio en la formacidn de legitimidad republicana
visible a través de las numerosas leyes y decretos, de la Constitucion de 1843y del discurso,
dando al personaje en cuestion la posibilidad de abanderar desde la presidencia del
ejecutivo un proyecto integral para Bolivia con ingente capital politico.

Aunque al inicio de cada capitulo planteo los interrogantes a responder en el mismo,

adelanto aqui las hipotesis mas importantes relativas al proyecto reformista del gobierno
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de Ballivian. Primero, sostengo que el gobierno abordo varios problemas administrativos
que habian sido pospuestos u olvidados por las administraciones republicanas anteriores,
con el objetivo de fundamentar el control del territorio y garantizar el funcionamiento
estatal. Asi, se iniciaron las reformas de ambitos como el judicial, la educacion, las
relaciones con la Iglesia, con las comunidades indigenas, inmersas en la experimentacion
politica, el ensayo-error y la pretension liberal; también hubo cambios en las relaciones con
el exterior para consolidar la independencia del pais. Una formacion del poder pablico a
partir de la reforma que se enzarz6 en la pugna entre ejes socioecondmicos dominantes,
con el pacefio por un lado y el potosino-sucrense por el otro; y entre formas de concebir la
propia politica, entre presidencialismo y parlamentarismo, librecambio y proteccionismo,
etc., aspectos que fueron debatidos en los distintos congresos vividos en el periodo y en la
opinidn publica.

Segundo, propongo que Ballivian reformd la hacienda estatal a partir de su
optimizacion por la via de los presupuestos y la pormenorizacion de las distintas
problemaéticas que, a parecer del ejecutivo, acuciaban la recuperacién del erario. Al mismo
tiempo, se tratd de aumentar los beneficios de este reformulando antiguos ingresos, como
la amonedacion de la feble, estabilizando la base fiscal, maximizando su potencial y, en
concreto, buscando un recurso hegemdnico que arrastrara a la maltrecha economia
boliviana hacia la formacion de capitales propios, como fueron la plata, el guano y la
cascarilla. La aparente contradiccion que supusieron las politicas con respecto a la
economia y el comercio, como mostraré, se explica por su integracién en las formas de
experimentacion politica.

Tercero, en relacion con la anterior, planteo que bajo la gestién de Ballivian se
racionalizé el gasto publico tratando de recortar el mayor de ellos, el militar. El ejército era
el principal consumidor de caudales del pais y resultaba imposible prolongar un gasto tan
elevado.?’ Esta situacion obligo a la administracion Ballivian, en este caso en continuidad
con las medidas del gobierno de José Miguel de Velasco, a reformar el aparato militar. Pero
no fue la Unica razon: se trato de conferir a las fuerzas armadas el caracter de institucion
obediente y no deliberante en politica para acabar con la inestabilidad interior, dando el
monopolio de la rebelion a la ciudadania armada, capaz de mantener el orden y luchar
contra la tirania. Dada la falta de resultados de la maniobra del presidente Velasco, fue

Ballivian el primer gobernante del pais que aplicé una reforma militar con consecuencias

27 Lo que sefiala Dalence (1851: 347-348) en su famosa obra estadistica.
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palpables.?® No obstante, la inestabilidad de los Gltimos afios de su mandato y el alcance de
las medidas para dar retiro a soldados y oficiales, como fue la concesion de tierras en los
Orientes,?® cerceno los cambios propuestos, por lo que el problema militar sigui6 presente.

Cuarto, coincido con aquellos que sostienen que Ballivian fue el primer gobernante
boliviano que tratdo de “ocupar” los Orientes y hacerlos productivos para el Estado. Su
administracion articulé por vez primera un plan para la ocupacion e integracion de los
Orientes bolivianos, poniéndolos de forma efectiva bajo control ejecutivo, con el avance
de la frontera interior considerada “civilizatoria”, que permitiera una salida al Atlantico a
través de vias fluviales, la conversion de las poblaciones indigenas en mano de obra
educada segun el catolicismo y la idea de propiedad liberal y el aprovechamiento de las
riquezas, que se creian multiples, de esos territorios. EI proyecto fue provocado por varias
razones, entre las que encontramos, por un lado, la imposibilidad de tomar Arica como
puerto, aun ser la salida preferente al mercado internacional de los comerciantes pacefios;
por otro lado, la dificultad de convertir Cobija, Unico puerto del pais, en un caladero de
dimensiones aceptables; finalmente, por la crisis econémica del momento, en relacion con
la continuidad bélica desde tiempos de la Confederacion Peru-Boliviana. Ante ello, se
llevaron a cabo acciones legislativas como la creacion del departamento del Beni en 1842,
de cara a desplegar la autoridad ejecutiva en el territorio amazonico; proyectos de
colonizacién, como colonias militares; o exploraciones, como las del Chaco, y
navegaciones de rios, como el Pilcomayo.

A partir de lo sefialado hasta ahora afirmo que la presidencia de José Ballivian no
puede ser considerada como una mas, ni como un simple proyecto militar. Equivoco este
altimo que, si bien esta siendo cuestionado en los Gltimos afios para el conjunto de los
primeros presidentes de la incipiente Bolivia republicana, pretendo contradecir con un
trabajo monogréafico que lo interpele directamente.

Vistos los planteamientos anteriores conviene dirigirse a las herramientas utilizadas
que me deben permitir responder a los interrogantes suscitados. Es el trato con las fuentes
lo que fundamenta el trabajo de investigacion en la ciencia histérica, lo que da sentido,
como afirma Althusser, a las preguntas y a los conceptos tedricos en los que se enmarca.*°

El vaciado de la informacion, la revision, el analisis y la interpretacién con una mirada

28 Garcia Jordan, 2001: 252; Irurozqui, 2018: 82.

29 Opto por el vocablo “Orientes”, en plural, considerando, como Roux (1996: 343) y Garcia Jordan (2001:
20), la existencia de distintas realidades (culturales, sociales, geograficas) en una region demasiado basta y
diferenciada como para singularizarla como son la totalidad de las tierras bajas del oriente boliviano.

30 Althusser, 1967: 6.
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critica son las bases de la metodologia que organizan esta investigacion. En relacién con
las hipoétesis planteadas y los objetivos generales, este estudio se basa en el trabajo
cualitativo de archivo con documentacion de la época, combinada con informacion recibida
en formato digital.

Los archivos consultados han sido varios, la mayoria de ellos en Bolivia. En primer
lugar, el mayor grueso documental que he utilizado se encuentra en el Archivo y Biblioteca
Nacionales de Bolivia (ABNB), en Sucre. Alli tuve acceso a sus extensos fondos
bibliograficos, a los documentos digitalizados como los concernientes a las memorias
ministeriales (o publicaciones oficiales) y al fondo Gabriel René Moreno, y a los archivos
del poder ejecutivo, documentacion de los ministerios de Interior, Hacienda, Guerra,
Instruccion Publica y Relaciones Exteriores que son, sin duda, el pilar fundamental de este
trabajo. En segundo lugar, he revisado la coleccion de folletistica, manuscritos y la
mapoteca digitalizada del Archivo Histérico de la Casa de la Libertad (AHCL) de Sucre.
En tercer lugar, he consultado los fondos de Le6n Maria Loza, Maria Josefa Saavedra y de
la Sociedad Geogréfica de La Paz en el Archivo Histdrico de La Paz (ALP). En cuarto
lugar, he accedido a la coleccion oficial de leyes tanto en el Archivo de la Universidad
Auténoma Gabriel René Moreno en Santa Cruz de la Sierra, como en la Biblioteca y
Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional (BAH-ALP) de La Paz;
ademas, mientras en el primero de ellos pude revisar también folletistica, en el segundo
consulté los redactores de las sesiones del legislativo. En quinto lugar, en el Archivo de la
Universidad Mayor de San Andrés de La Paz pude consultar los fondos de folletos, la
amplia hemeroteca de prensa historica y la documentacion presupuestaria para el periodo
estudiado. En sexto lugar, accedi al fondo de documentos de Domingo de Oro del Archivo
Historico del Museo Mitre (AHMM) de Buenos Aires, y a la coleccion de correspondencia
de Andrés de Santa Cruz en el Archivo Virtual Histérico Mariscal Santa-Cruz (AVMSC),
ambos gracias a la ayuda de la Dra. Garcia Jordan. Y, finalmente, encontré varias fuentes
a partir de la busqueda por Internet, a destacar por la cantidad de documentos existentes de
interés repositorios como Gallica, el Foreign Office del Reino Unido o la biblioteca digital
de Harvard.

En la mayoria de las instituciones citadas pude consultar también bibliografia dtil a
la investigacion, como también hice lo propio en la Fundacion Flavio Machicado Viscarra
de La Paz, en la biblioteca latinoamericana de la Universitdat zu Koéln, en el Ibero-
Amerikanisches Institut de Berlin, en las bibliotecas general y de la facultad de historia de

la University of Cambridge, en la biblioteca Peter J. Shields de la UC Dauvis, en la Doe
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Library y The Bancroft Library de la UC Berkeley y en la biblioteca de la Facultat de
Geografia i Historia de la Universitat de Barcelona.

La tipologia de fuentes es amplia pues incluye tanto las relativas a las altas
instancias del Estado, con documentos administrativos, legislativos y publicaciones
oficiales como las surgidas de lo que hoy llamamaos sociedad civil (folletistica, epistolarios,
prensa o diarios de exploracion). A continuacion, me detengo en unas breves
consideraciones sobre las mismas diferenciando la documentacion impresa de la
manuscrita.

Por lo que se refiere a la documentacion impresa, conviene destacar, primero, la
amplia gama de folletistica consultada entre las cuales se halla, por un lado, la relativa a las
protestas de opositores a José Ballivian como José Miguel de Velasco o Eusebio Guilarte,
de las que se conservan varios tomos; por otro lado, los folletos laudatorios para con la
figura del presidente, algunos extraidos de sus propios discursos, escritos o acciones.
Igualmente, incluyo los muchos textos de tematica aislada que, de hecho, son fuentes que
me han permitido ampliar el prisma de la investigacion hacia tematicas que los documentos
oficiales podian ignorar o esconder, tales como las relaciones de los viajes por el Pilcomayo
de Rodriguez Magarifios y Van Nivel, el discurso del religioso Yéafez de Montenegro
sacralizando la batalla de Ingavi o el proceso contra los implicados en el intento de
magnicidio de 1843.

Segundo, y central en este trabajo, ha sido, por un lado, el estudio de la legislacion
contenida en las colecciones oficiales de leyes, tanto para clarificar tematicas que la
documentacion oficial no resolvia como para determinar el recorrido de determinadas
iniciativas o la importancia real de algunos elementos del discurso mas alla de la retdrica.
También los redactores de las sesiones del legislativo referidos a 1843, 1844, 1846y 1847,
que me han permitido conocer los consensos y los choques entre poderes, el ceremonial
republicano y el proceso de formacion legal. Por otro lado, las memorias ministeriales que
de forma concisa permiten conocer los hechos mas destacados enfrentados por el encargado
de la cartera de turno. Pude revisar las memorias de Interior de 1844 y 1846, de Instruccion
Pablica de 1843 y 1846, de Hacienda de 1843, 1844 y 1846, y de Relaciones Exteriores de
1843 y 1846, mientras que he tratado de reconstruir las restantes a través de la prensa.

Tercero, fuente significativa ha sido la hemerogréafica, de la que he podido examinar
varias series, aunque aqui he utilizado de forma prioritaria, tanto por su relevancia como
por su continuidad los periédicos El Restaurador, publicacion oficial de Sucre, y La Epoca,

periédico privado de La Paz. Ademas, he consultado gran cantidad de noticias e
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informaciones recogidas en otras publicaciones periddicas. Igualmente he revisado algunas
obras literarias que, como veremos, han resultado significativas para alguno de los
apartados de este trabajo.

Por lo que respecta a la documentacion manuscrita, y como antes he sefialado, debo
citar en primer lugar una fuente fundamental en este trabajo como es la contenida en los
volumenes relativos a los ministerios del poder ejecutivo. En ellos encontramos informes
de las diferentes instituciones intermedias dirigidos al ejecutivo, quejas particulares,
correspondencia oficial, 6rdenes directas, propuestas, solicitudes de tierras, visitas a
comunidades. EI Ministerio de Guerra aparece centrado ante todo en la comunicacion con
las comandancias generales, el Estado Mayor y la comision liquidadora de la reforma
militar; el de Hacienda, con el Tribunal General de Valores, la oficina del crédito publico,
los bancos de rescates, las comisiones fiscales y el inspector de las guaneras del Litoral,
para el de Instruccion Publica, los directores de los distintos colegios y universidades son
su principal interlocutor, asi como las diocesis del pais; en el caso de Relaciones Exteriores,
la correspondencia se dirige a los diferentes plenipotenciarios tocante a la tratadistica
internacional; finalmente, en el Ministerio del Interior destacan las relaciones con demas
organos del Estado, siendo este el que alberga méas cantidad de fuentes documentales. En
general, la mayor parte de la documentacion es correspondencia entre el Ministerio y las
prefecturas departamentales.

En segundo lugar, he tenido acceso a manuscritos no relacionados de forma tan
directa con las altas instancias del ejecutivo en cuestidn, pero configurados también como
fuentes significativas, como la correspondencia de Andrés de Santa Cruz y la de Domingo
de Oro, o documentos dificiles de catalogar, algunas veces desclasificados.

La técnica de aproximacion a las fuentes que he utilizado se enmarca en la creacion
de distintas bases de datos. Llevando a cabo un vaciado, ya sea a través del resumen del
texto o imagen, ya sea con la transcripcién, el enunciado resultante es trasladado a una de
las bases de datos que he creado para el tratamiento de la informacion. He dividido estas
bases en dos tipologias. La primera, usada para la documentacion ministerial, la
comunicacion epistolar o fuentes aisladas, consiste en desgranar los datos a través de
elementos guia. La segunda ha servido para las fuentes de clasificacion dificil, por tratar
temas muy variados, ser muy extensas o tener una informacion autorreferencial muy poco
clara. Con menor detalle que el tipo anterior, ha sido atil para los folletos, prensa y
bibliografia encontrada en los archivos y bibliotecas, asi como para la historiografia

tradicional, a la que he dado el trato de fuente en su analisis.
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La variada procedencia y tipologia de las fuentes me ha permitido un acercamiento
holistico. En este sentido, conviene recordar que en la escritura encontramos una finalidad,
un codigo, una justificacion y un destinatario. Incluso en el caso en que el texto diera
informaciones “no veraces” contintia siendo un testimonio de una época, algo que se debe
evaluar y tratar para que se pueda, en palabras de Le Goff, “transformar su funcion de
mentira en confesion de verdad”.3! La escritura remite a una realidad que cambia por accion
del emisor de forma consciente,*? por lo que la intencionalidad en la que se sustenta debe
ser tratada como parte necesaria de la fuente.

A partir de las consideraciones anteriores esta tesis doctoral se ha estructurado de
la siguiente forma. Tras exponer los motivos que me han llevado a realizar este estudio, en
el capitulo 1 abordo los aspectos tedricos del trabajo, con un estado de la cuestion que me
permite presentar la tematica y enmarcar los preceptos de donde parto, junto con un repaso
concreto de la historiografia sobre José Ballivian y su gobierno. Sigue la primera parte, en
la que analizo, en el capitulo 2, los aspectos mas puramente politico-administrativos del
gobierno estudiado, como la relacion entre los poderes ejecutivo y legislativo, la
importancia de las elecciones y la opinién publica en la creacion de legitimidades y, en el
capitulo 3, varias de las reformas propuestas durante la administracion. La segunda parte
se interesa por la gestion econémica, con el capitulo 4 dedicado a la materia fiscal y
presupuestaria, y el capitulo 5 en el que se trata la politica comercial y los recursos
naturales. En la tercera parte, me centro en la sumamente importante reforma militar,
observando los aspectos mas administrativos de esta, junto con la potenciaciéon de la
Guardia Nacional, cuestiones que estudio en el capitulo 6; y la aproximacion del gobierno
a lo que he convenido en llamar militarismo tedrico y practico, cuestion que analizo en el
capitulo 7. La cuarta parte esta dedicada a la politica orientalista que inauguré el gobierno
de Ballivian, con dos capitulos, el 8 y 9, dedicados a la region del Beni y a la del Chaco
respectivamente. Para finalizar, unas breves conclusiones tratan de responder a las hipétesis

propuestas y constituirse como una especie de sumario del texto anterior.

* * % %

3L Le Goff, 1997 [1977]: 108.
32 De Certeau, 1996: 148-150.
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No puedo concluir esta introduccion sin dedicar el texto y mi mas sincero agradecimiento
a todas aquellas personas e instituciones que me han ayudado a llevarlo a cabo, que me han
brindado su opinidn, criticas y sugerencias, recursos y trabajo, siendo asi parte integrante
de esta tesis doctoral.

A mi directora y tutora doctoral, la Dra. Pilar Garcia Jordan, le debo una gratitud y
admiracion totales, no solo por su docencia, que fue sin duda el desencadenante de mi
interés por la historia decimononica boliviana, sino por su constante ayuda en la redaccion
y correccion de la tesis, en la busqueda de fuentes, en la aproximacion a los archivos, en el
contacto con demas investigadores, en visibilizar mi propio trabajo, en encontrar nuevas
oportunidades de financiacion. Su mentoria, amabilidad y cercania me han permitido entrar
en el mundo académico gracias a la participacion en congresos, a su acompafiamiento en
mi primer viaje a Bolivia (y sus inestimables consejos en el segundo), a su gestion para
realizar estadias de investigacion en centros de Alemania, Estados Unidos e Inglaterra, y a
mi incorporacion al grupo de investigacion consolidado dirigido por ella misma Taller de
Estudios e Investigaciones Andino-Amazonicos (TEIAA). Lo que también me ha permitido
formar parte del proyecto 1+D+i del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades de
Espafia (ref. P1ID2019-103879GB-100), liderado por la Dra. Garcia Jordan. Mi inclusién en
este proyecto ha sido clave para mi comprension de la realidad histérica latinoamericana.
Como también lo fue su tutoria en los trabajos de fin de grado y de master, y mi vinculacion
temprana al TEIAA a través de una beca de colaboracion con departamentos de la
universidad entre 2015 y 2016. Le debo, en definitiva, mi condicién de investigador y la
oportunidad de iniciar una carrera académica.

A la Dra. Anna Guiteras Mombiola, quien codirige esta tesis doctoral, por su
consejo, ideas, opiniones y, sobre todo, por un trabajo académico brillante que es, sin duda,
un ejemplo a seguir para mi. Sus charlas en el avidn contribuyeron a apaciguar mi miedo a
volar (al menos, momentaneamente), y su caracter abierto me ha permitido, entre otras
cosas, ser por primera vez profesor en la universidad, dando clase sobre el caudillismo
durante el curso 2021-22 en la asignatura “Historia d’Ameérica” en la Universitat de
Barcelona, de la que ha sido docente.

Las oportunidades brindadas me han llevado a recibir una beca predoctoral (FI-
SDUR 2021) para mi contratacion como personal investigador en formacion a tiempo
completo en la Universitat de Barcelona, otorgada después de un proceso competitivo

publico por el Departamento de Recerca i Universitats de la Generalitat de Catalunya en
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octubre de 2021. Ademas, la ayuda de viaje anexa a la citada beca me ha permitido realizar
tres estadias de investigacion como visiting scholar; la primera, entre enero y febrero de
2022 en la Universitat zu Kéln, donde agradezco la invitacion y recibimiento de la Dra.
Barbara Potthast en el Instituto de Historia Ibérica y Latinoamericana (IHILA), asi como
la cercania de la Dra. Sarah Albiez-Wieck, la Dra. Silke Hensel, la Mg. Milagros Pacco y
la Dra. Carmen Ibafiez, junto con las conversaciones con el Dr. Patricio Alvarado Lunay
la Dra. Fatima Martinez Pazos, entre muchos otros. La segunda, entre abril y junio de 2022
en la University of California in Davis, invitado por el Dr. Charles Walker al Hemispheric
Institute on the Americas, al que agradezco tanto su amabilidad, consejo y enorme
disposicién como la posibilidad de poder pasar tardes discutiendo de futbol. También al
Dr. José Juan Pérez Meléndez, Megan Klisiewicz, Mary Loibl, Maria Esperanza Rojo y
demés compafieros doctorandos. La tercera, entre febrero y marzo de 2023 en la University
of Cambridge, por invitacion de la Dra. Gabriela Ramos al Centre of Latin American
Studies (CLAS), a quien agradezco la oportunidad de conocer desde dentro tan increible
institucion, junto con Chriselia De Vries y demés miembros del centro.

Antes, pude viajar en dos ocasiones a Bolivia para recopilar la mayor parte de las
fuentes en mi investigacion. Agradezco la disponibilidad del personal del Archivo y
Biblioteca Nacionales de Bolivia de Sucre, especialmente a su director Maximo Pacheco,
quien me recibié con los brazos abiertos, y la inestimable ayuda de, entre tantos otros, los
archivistas Gabriel Rivera, Oscar Hurtado, Nelva Delgadillo y los “Hora, por favor” que
me acompafiaban cada dia antes de darlo por terminado. También de la biblioteca y museo
de la Casa de la Libertad, con el apoyo de Rosario Barahona y su director Mario Linares,
entre otros.

En Santa Cruz de la Sierra, agradezco el apoyo de la Lic. Paula Pefia y de Santos
Frias, directora y bibliotecario respectivamente, en la consulta del Archivo de la biblioteca-
museo de la Universidad Autonoma Gabriel René Moreno. También el de la Dra. Isabelle
Combes quien fue de una ayuda inestimable en relacion con la reprografia de los
documentos de los distintos archivos bolivianos. En La Paz, doy las gracias al personal de
la Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional y de su director
en aquel entonces, el Mg. Luis Oporto; a la familia Machicado por el acceso a su casa; a
Doiia Florencia Ballivian por su interés en la tematica, sus consejos desinteresados y su
enorme disposicion a darme documentos inéditos del personaje; a la Dra. Esther Aillén

Soria por darme la oportunidad de presentar los avances de mi trabajo ante investigadores
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y alumnos en 2019; asi como los trabajadores del Archivo Histdrico de La Paz y la
hemeroteca y biblioteca de la Universidad Mayor de San Andrés.

Fue delante del monoblock de esta ultima institucion donde, por mediacion de la
Dra. Garcia Jordan, conoci al Dr. Victor Peralta y a la Dra. Marta Irurozqui, cuyo consejo
ha sido fundamental para mi, también por mi inclusién en dos proyectos de investigacion
dirigidos por la Dra. Irurozqui, uno hasta 2019 (ref. HAR2016-77609-P) y el siguiente a
partir de 2021 (ref. PID2020-113099GB-100). Tanto sus interesantes conversaciones y
consejos con un investigador novel como yo como sus investigaciones pioneras han sido
centrales para el desarrollo de esta tesis doctoral.

Del mismo modo, los variados intercambios de informacion y de criterio llevados a
cabo en los congresos y jornadas donde he participado han sido de valiosisima ayuda.
Quiero destacar a miembros del TEIAA como al Dr. Antonio Acosta, Dra. Meritxell Tous
y Dra. Chiara Pagnotta por sus intervenciones, comentarios, docencia, proximidad y
ejemplo. Y, de forma muy especial y cercana, a mis comparieros de doctorado, Carla Red6
-y su puesta en contacto con las caseritas del mercado central de Sucre-, Marta Sola, Miguel
Jiménez, Irene Vilaro y otros, como compafieros de master y de grado.

Finalmente, a mi familia, el mayor agradecimiento posible. A mis padres, quienes
me dieron la oportunidad de estudiar y me hicieron como soy; ellos fueron el empuje
fundamental para tomar este camino y perseverar en él. A mi pareja, que aguanta mis
ausencias, a mis tios y primas, a mis abuelos, a mi familia animal, a mis amigos de aqui y
de all4, entre tantas otras personas que mi memoria, sin duda llena después de la elaboracién
de este trabajo, me impide nombrar, pero que tengo presente. Estén aqui o0 no, esto es de

todos ellos.
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CAPITULO 1. UNA VIA LATINOAMERICANA PARA LA
CONSTRUCCION DEL ESTADO

Habiendo introducido el trabajo, sus objetivos e hipdtesis, en este primer capitulo, por un
lado, presento el abordaje tedrico por el que he optado, alrededor del “caudillismo” y de los
principales conceptos utilizados en la tesis, y por otro lado, el trato de la figura de José

Ballivian y de su administracion en la historiografia.

1.1 Marco tedrico y conceptual

En este apartado analizo los conceptos clave operativos a esta investigacion partiendo del
“caudillismo”, cuyo significado mas tradicional cuestiono aqui, para centrar la mirada en
categorizaciones teoricas relativas a la construccién del Estado latinoamericano y la
imposicion de un proyecto nacional, entre las mas significativas.

Existe una gran cantidad de literatura que trata de fundamentar, desacreditar, discutir,
analizar, sintetizar, recordar y olvidar el concepto de caudillismo. El término, en su
aplicacion al ambito geografico latinoamericano, remite con naturalidad a la primera mitad
del siglo X1X,! un periodo maldito en la historia patria de la mayoria de los paises de la
region en el que el eco de las palabras de Bolivar se habria hecho oir con virulencia: “la
independencia es el tnico bien que hemos adquirido a costa de los demas”.? La
descalificacion de esta etapa historica se halla ain hoy arraigada en el fragmentado sentir
nacional americano, en parte transmitida por una educacion escolar elaborada en ocasiones
a partir de textos de finales del XIX y principios del XX que, sin duda, partieron en su
génesis de una intencionalidad previa, con una clara voluntad de sefialar al tiempo anterior
como inutil. Con todo, antes de pormenorizar el fenémeno en el ambito nacional boliviano,
conviene observar el tratamiento del término dado por la historiografia a escala
internacional, que acabd por reglar el caudillismo como fendmeno propio de Latinoamérica.

Desde el americanismo se tratd de dar una definicion temprana al concepto a inicios
del siglo XX. Chapman es sefialado de forma general como el primer autor en abordar la
tematica del caudillismo en profundidad. Justifico su estudio remarcando lo paradojico que

suponia la impronta que el “periodo caudillista” habia dejado sobre la totalidad de las

L Aunque en ocasiones se ha pretendido trasladar el vocablo al siglo XX y hasta al XXI, sefialando como
caudillos a personajes tan alejados entre si como Trujillo en Republica Dominicana, Perén en Argentina,
Chévez en Venezuela, etc. Véase Wiarda y Kryzanek, 1977; Castro, 2007.

2 Gémez-Martinez [en linea], 2015 (Consulta: 2/04/2020).
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republicas latinoamericanas frente a la falta de trato historiografico que habia merecido la
etapa. La suya fue una explicacion cultural o esencialista: el surgimiento de los caudillos
latinoamericanos se debid a la herencia de la tradicién politica absolutista espafiola
trasladada al Nuevo Mundo por los conquistadores y las estructuras del Antiguo Régimen
colonial.®

Dos décadas después, Morse retomd la explicacion cultural para vincular el
nacimiento del caudillismo con la diferenciada tradicion politica de ambos Reyes Catdlicos.
Mientras el pensamiento absolutista de Isabel de Castilla fue el dominante, como ocurri6
hasta 1808, desde la América Hispanica no se cuestiond la autoridad metropolitana. Con la
invasion francesa, el “maquiavelismo” de Fernando de Aragon tomd preponderancia y
propicio la posterior atomizacion en republicas disgregadas, donde cada una de ellas lucharia
por sus propios intereses por la falta del elemento unificador que la monarquia habia
supuesto.* La necesidad de un hombre fuerte para reimponer la unién isabelina en los restos
del antiguo Imperio habria propiciado el nacimiento de los caudillos.

Por su parte, las razones historicas son el cuerpo de la explicacion de Beezley. Para
este autor, las guerras de independencia habian trasladado la soberania de los pueblos
americanos a su propio territorio, pero la ruptura tuvo escaso eco en la mentalidad politica
y la herencia colonial persistid. La figura del virrey muté en la del caudillo como autoridad
centralista y manipuladora de la realidad social, con la diferencia de no deber lealtad a un
monarca lejano.® Los caudillos eran, en suma, personajes oportunistas que surgian de la
incomunicacion de las regiones interiores con el centro, impidiendo el establecimiento de
un poder estatal efectivo y agrupando en su cohorte provincias enteras, utilizdndolas como
carne de cafidn para tomar la presidencia y establecer, desde ella, regimenes clientelares.®

Este tipo de explicaciones del surgimiento del fendmeno caudillista tuvieron largo
recorrido, escuchandose sus reverberaciones hasta la década de 1990. Por entonces, Dealy
vinculd el origen del caudillismo a la religion cuando sostuvo que el hombre catdlico
buscaba obtener poder publico tanto como el protestante lo hacia con la riqueza privada,
siguiendo a Weber.” Efectivamente, las tesis que defendieron que las sociedades

latinoamericanas eran inmaduras para crear un Estado moderno como consecuencia de la

3 Chapman, 1932: 281, 286-287.
4 Morse, 1954: 78-79.

5 Beezley, 1969: 346.

5 Ibidem: 348-349.

" Dealy, 1992: 43-54.
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tradicion politica espafiola y catdlica han tenido larga incidencia historiografica.®
Interpretaciones que veian el fendmeno caudillista como foraneo e impropio de Ameérica,
explicando asf la diferencia con el desarrollo politico y econémico de los Estados Unidos,®
lo que en la préactica invalidaba cualquier importancia factica de los procesos politicos y
sociales internos.

Como se ve en Safford, otras investigaciones han atribuido el surgimiento del
caudillismo a la génesis bélica de las republicas latinoamericanas y, en consecuencia, a la
inevitable implicacion militar en su construccion.® El vacio de poder creado por el conflicto
permitio a caudillos carismaticos preparar ejércitos regionales que, primero, lucharon por la
independencia y, una vez conseguida, tomaron el poder sin oposicion.** Wolf y Hansen
teorizaron sobre ello al considerar los caudillos promotores del “machismo” como imagen,
una forma de masculinidad dominante, belicosa y jerarquica que otorgo a tales personajes
la legitimidad suficiente como para propiciar la formacion de bandas de hombres leales
armados a su alrededor que le podian proporcionar el poder;*? esto es, la formacion de redes
clientelares militarizadas a su alrededor. También Halperin Donghi subray6 la importancia
de la militarizacion de la politica, con una influencia decisiva en el devenir del nuevo orden
emancipado.’®

La explicacion méas completa del origen y razén de ser militarista del caudillismo es
la de Lynch. El historiador anglosajén considerd que fueron las guerras por la independencia
las que hicieron nacer a los caudillos a través de la disolucion de las estructuras de poder
anteriores, siendo sustituidas por otras muy precarias.** En la inmediata independencia, la
ausencia de consenso politico, la heterogeneidad social y la crisis econdmica provocé que
las constituciones tuvieran escaso valor. Los criollos que tomaron el poder temian a los
sectores populares, que veian con preocupacién como los nuevos sectores dominantes
ansiaban la emancipacion para continuar con el sistema de dominacion colonial. Ante tal
situacion, estos ultimos se agruparon en torno a caudillos locales que lucharon por el poder

utilizando la violencia y el clientelismo.®

8 Araya Pochet, 2005: 113-114.

9 Véliz, 1984: 3-16.

10 Safford, 1992: 89.

1 Wolf y Hansen, 1992: 63.

2 Ibidem: 64.

13 Halperin Donghi, 1968: 84; conslltese Rabinovich, 2012: 11.
4 Lynch, 1993: 51.

15 Lynch, 1987: 488-489.
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Las relaciones clientelares afectarian a todos los sectores del campo, donde se basaria
el poder de estos personajes, estableciendo claras jerarquias piramidales con ellos en el
vértice. Mientras tanto, recogerian las demandas de los clientes y, en base a promesas,
afirmarian luchar por los intereses de todos los seguidores y contra los de las “¢lites de la
capital”.*® Una vez en el poder, y segin ha defendido Lynch, los caudillos olvidaron las
promesas de cambio social pues ello implicaba un enfrentamiento con los sectores
socioeconomicos dirigentes, aquellos criollos que dirigieron la llegada del nuevo orden.
Establecieron fronteras marcadas al cambio que demandaban los sectores mas
desfavorecidos, que no habian notado los efectos beneficiosos esperados por la
independencia. Los caudillos pasarian a ser indispensables para los grupos dirigentes, pero
mantendrian la capacidad de actuar de forma independiente con sus recursos, cada vez
mayores.!’ Fueron “agentes del orden social”, manteniéndolo en base a la represion sobre la
oposicion y conservando cierto magnetismo con la sociedad.*® Sabedores de la naturaleza
de su poder, que les habia llegado generalmente a través del golpe militar, estos lideres
regionales gobernarian de forma arbitraria, utilizarian la violencia para mantener el poder y,
sobre todo, se basarian en la lealtad personal para favorecer a sus aliados, convirtiéndose en
benefactores.®

En su momento, la vision de Lynch dio fuerza al concepto de caudillismo y permitié
darle una patina de herramienta histérica valida para explicar la realidad vivida en la primera
mitad del siglo XIX. Sea como fuere, no hay més que aplicar su marco teorico a un estudio
de caso para comprobar que no se sostiene su uso en la totalidad de la geografia de
Latinoamérica. Lynch fundamento su teoria, como Wolf, Hansen y la mayoria de los autores
citados, en la figura de Juan Manuel de Rosas en Buenos Aires y, en menor medida, en la
de José Antonio P&ez en Venezuela, y ante el estudio historico concreto ese animo
generalizador se desmorona?® por la dificultad de categorizar, por ejemplo, a Rosas, Péez,
José Ballivian, Ramon Castilla y Antonio Lopez de Santa Anna en un grupo homogéneo.?*

Para Dunkerley, por ejemplo y para el caso de Bolivia, el llamado caudillismo boliviano no

16 Dealy, 1992: 53-55.

17 Lynch, 1987: 495.

18 Lynch, 1993: 253.

19 Bethell (ed.), 1991: 64.

20\/éase, por ejemplo, Colas, 2019a.

2L El presidente mexicano Antonio Lépez de Santa Anna, por ejemplo, quiso basar su poder en un territorio,
Veracruz, asi como hizo Rosas en Buenos Aires, pero al mismo tiempo cierta historiografia sefiala que el
estamento social de mayor importancia en México fue el ejército, como se acostumbra a afirmar para Andrés
de Santa Cruz o José Ballivian. La literatura en el caso mexicano es muy extensa, véase Vanderwood, 1987;
Tutino, 1999.
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dependid tanto de la tierra, como en el caso de Rosas, sino del ejército y de un militarismo
en continua escision.??

A ello, hay que afiadir que el concepto conlleva una carga despectiva intrinseca en
él. Pormenorizando para el caso boliviano, Alcides Arguedas fosilizd con su discurso la
concepcién tradicional sobre la época de los caudillos considerandola como dolorosa y
amarga, sucesion de gobiernos dedicados a su propio lucro que se propusieron mantener al
pais en la excepcion para fomentar la inestabilidad como base de un precario poder. Asi,
presento la historia de los caudillos como los infortunios de un pueblo inculto y misero.?
Mientras Arguedas los consider6 incompetentes y autoritarios, sin ninguna cualidad propia
de un buen gobernante,?* Gabriel René Moreno tildé a los caudillos de monstruos.?® Estos
ejemplos de la “narrativa de la nacion enferma”?® respondian, como se ha indicado en varios
trabajos criticos recientes,?” a un fendémeno regional consistente en la relectura legitimadora
del pasado por parte del nuevo orden politico de las Ultimas décadas del siglo XIX, que
justifico su naturaleza refundadora mediante la destruccion histérica del periodo anterior,
denominado “caudillista”.?8

La concepcién de Arguedas ha seguido presente hasta las Gltimas décadas en parte
de la historiografia bolivianista, lo que ha perpetuado la carga peyorativa sobre el vocablo.?®
De forma recurrente, algunos investigadores han tomado la época de los caudillos como una
lacra para la historia del pais, sefialando a sus gobernantes como personajes que se basaron
en el clientelismo para llegar al poder de forma ilegitima; conseguido el objetivo, se
centraron en legalizar su situacion a partir de promulgar nuevas constituciones que acotaran
un marco politico a su gusto.*® Tales autores ven en los llamados caudillos a oportunistas
movidos por el lucro que se justificaban en una legalidad creada ex novo para consolidarse
en el poder y que gobernaron el pais como si de su hacienda se tratase.!

Como respuesta a tales categorizaciones, desde la Gltima década del siglo XX han

aparecido trabajos que han tratado de renovar la idea de “caudillismo” de forma progresiva,

22 Dunkerley, 1981: 20.

23 Arguedas, 1967 [1922]: 1-11.

24 |bidem: 115.

25 René Moreno, 1970 [1894]: 14.

26 \/éase Paz Soldan, 2003.

27 peralta, 1992; Irurozqui, 2000a: 39; Roniger y Herzog (ed.), 2000: 5; Morelli, 2004: 759; entre otros.

28 |rurozqui, 2016: 104.

29 Esa carga peyorativa no existia en Bolivia antes de las intervenciones semanticas de René Moreno y
Arguedas en el vocablo en cuestion. Santivafiez (1891: 7) consideré a Ballivian “uno de los mas ilustres
caudillos” de la historia boliviana, refiriéndose a un jefe neutro.

%0 Guzman y Rodriguez, 2015: 191-192.

31 Romero Pittari, 2008: 16-18.
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hasta su defenestracion como concepto histérico valido. En ellos, no se persigue restituir la
figura de los politicos de inicios del siglo XIX, sino propiciar una revision historiografica
que matice el discurso -arguediano para Bolivia- de incompetencia politica en la observacion
de la obra de gobierno. La coyuntura vivida en la primera mitad del siglo XIX en América
Latina es concebida como parte de la construccion de un orden nuevo, una experiencia de
marcada unicidad en el desarrollo del sistema representativo moderno.®? Para Morelli, el
caudillismo, que era visto como ejemplo de dictadura militar, incapaz e inestable, en
conflicto constante, pasa a ser entendido como un tipo de formacién legitima de poder,
centrado en socializar el ambito militar y estructurar la comunidad ciudadana y los valores
nacionales. Seria, en definitiva, un esfuerzo para establecer el paso del Antiguo Régimen a
la modernidad politica a través de caminos no experimentados hasta el momento, y de los
que su producto era, hasta entonces, desconocido.

En el caso de Bolivia, los trabajos de Irurozqui han permitido revertir el discurso
caudillista. La época posterior a las independencias vio nacer la legitimacion republicana y
la soberania popular, reemplazando el orden colonial a partir de la introduccion de nuevos
significados para pueblo, elecciones, legislativo, constitucion, que los nuevos gobernantes
respetaron y acataron, revistiendo sus acciones de republicanismo, fueran estas golpes de
Estado, fraudes electorales o politicas publicas.>* Las reglas y el ceremonial del
ordenamiento liberal debian ser respetadas para conservar la legitimidad del poder, lo que
destaca la voluntad civica de la clase politica.>> Ademas, que militares como Andrés de Santa
Cruz, Manuel Isidoro Belzu o el propio Ballivian ostentaran el principal cargo pablico no
implico la existencia de un régimen que se considerara castrense, sino civil y en relacion
insoslayable con la ciudadania soberana, viendo como en las numerosas luchas politicas
entre grupos dirigentes, fue esta la que participé tomando las armas en favor de un grupo y
en ocasiones transgrediendo -readaptando o reformulando- la normatividad.*® Los
alzamientos del “pueblo”, parte de la ciudadania armada, junto al ejército, se constituyeron
también como formas de participacion legitima para “restaurar” un orden politico perdido o
“regenerar” otro caduco.’ Es mas, otros aspectos antes vistos como pruebas de la existencia

de gobiernos tiranicos, como el fraude electoral, han sido analizados como un aprendizaje

32 rurozqui, 2008: 58-60.

33 Morelli, 2004: 772-780.

34 Démelas, 1992: 451-464; Irurozqui, 1996: 698; 2000: 180-223; Sabato, 2018.
35 Jrurozqui, 2015: 69.

% Sobrevilla Perea, 2012: 180-181; Irurozqui, 2016: 117; 2018: 15-18.

37 Irurozqui, 2018: 33-37.
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del orden liberal en materia politica y el ejercicio de los nuevos deberes y derechos entre los
ciudadanos y los excluidos de esta categorizacion y, en ese caso, constituyo las elecciones
como espacios de legitimacion de los regimenes, dando fundamento al sistema
representativo.®® Lo que desemboca en lo afirmado por Barragan, quien sefiala al Estado y
todos sus brazos como centro de articulacion del movimiento de las comunidades politicas
incipientes desde la temprana independencia, arena desde donde entablar las multiples
luchas que atravesaron el experimental proceso constructivo que supuso el asentamiento de
un orden inédito.>® Esos golpes, revoluciones, alzamientos y fraudes no eran pruebas de la
existencia del “pérfido caudillismo”; eran, junto con las reformas, formulaciones legales y
movimientos politicos, parte de los métodos con los que el Estado estaba siendo
construido.*

Estas consideraciones han permitido ver la formacion de los distintos estados-nacion
en Ameérica Latina no como un proceso fallido, sino como una experiencia de desarrollo
representativo que siguié vias distintas del europeo o norteamericano.** El concepto
“caudillismo” pierde, asi, su validez tedrica, por la gran variedad de casuisticas y por su
carga de intencionalidad, creada por autores que trataron de legitimar un nuevo orden
politico a través de la destruccion historica del anterior. Por ello, el término no sera utilizado
en este estudio para referirse a José Ballivian, su gobierno ni la época que vivid.*? No
obstante, es central hablar de ello por dar un marco teérico concreto a este estudio basado
en el propio rechazo del concepto. Conocer su importancia en la historiografia es clave para
determinar las razones por las que gobernantes como Ballivian han sido poco tratados de
forma monografica. Autores candnicos como los citados contribuyeron a la formacién de un
discurso que homogeneizé a los gobernantes bolivianos anteriores a la guerra del Pacifico
en la corrupcién y la mediocridad administrativa, lo que ha degradado sus politicas
gubernamentales y sus consecuencias; aspectos que pretenden ser cuestionados en la
presente investigacion.

Por el contrario, este trabajo se centra en analizar el proceso de construccion del
Estado nacional de pretension liberal en el siglo XIX por las vias propias de la region
latinoamericana, para el caso boliviano y especificamente para el proyecto del gobierno de

José Ballivian. Un liberalismo propio, entendido como una tendencia a la democratizacion

38 Irurozqui, 2000a: 24-25.

%9 Barragan, 2007: 114-115.

40 Sahato, 2002: 149-157.

41 A destacar Annino y Romanelli, 1988; Sabato, 2018.
42 Como se propone en Irurozqui, 2018: 19.
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de la sociedad,*® a la creacion de una legitimidad republicana y de una soberania popular.
También a la subordinacion del poder militar al civil,** a la reglamentacion legislativa y
constitucional y a la progresiva formacion de instituciones estatales. Sin olvidar la igualdad
legal entre ciudadanos y la defensa de un proyecto nacional concreto, dentro de una marafia
de contradicciones, violencia y experimentacion que refuta lo anterior, sino que formaba
parte intrinseca de su politica y la forma en que fue entendida. En definitiva, se pretendia la
configuracién de un orden concreto a partir de la asuncion de una serie de ideas y ereccion
de instituciones que trataba de conseguirse a través tanto de vias licitas y roturas con el
pasado, como fuera de los canones legales y en oposicion a ellos, como en continuidad con
dispositivos coloniales y frente a propuestas alternativas.*®

Hay varios conceptos que son sistematicamente utilizados en este trabajo y que
requieren una mayor clarificacién, siendo el primero de ellos el relativo a la construccion
del Estado. El proceso de institucionalizacion estatal o “estatalizacion” se refiere a la accion
de dar cuerpo a ese Estado, un espacio propio articulado por instituciones legitimas, un
marco legal unificado y poder decisorio, reduciendo “a normas comunes la lucha politica en
una sociedad heterogénea atravesada por profundos desequilibrios sociales”.*® Se inicid tras
las independencias a partir de la decision de formar republicas de nuevo corte. Ello implicé
la creacion de un campo politico nuevo, con sociabilidades, autoridades y relaciones de
poder propias. Proceso sustentado por una capacidad de legitimacion que paso a residir en
un pueblo o una ciudadania de limites difusos y que, al mismo tiempo, implico que las
decisiones del poder incipiente debieran surgir de la creacién y aceptacion de una voluntad
general, lo que justificd la continuacion del proceso sociopolitico constructivo para la
clarificacion del espacio a ocupar por el nuevo ente estatal a través del consenso, el didlogo
y la lucha con la constelacion social que lo sostendria.*’

Las nuevas autoridades tomaron como una obligacién irrenunciable esa
estatalizacion, canalizandola hacia el fortalecimiento del aparato estatal y obviando
desigualdades, pluralidades y continuidades, que fueron continuamente renegociadas por la
obligacion que suponia la profunda rotura epistemoldgica resultado de la instauracion de

una republica, y la urgencia de dar cuerpo practico y herramientas para la actuacion de sus

43 Bobbio, 1989: 43.

44 Gray, 1986: 50; Rosanvallon, 1999: 164-165; Losurdo, 2005.

45 |rurozqui, 2000a: 180-183; 2018: 10-33; Sabato y Ternavasio (coord.), 2020: 10-11.
46 rurozqui, 2008: 74-75.

47 Rosanvallon, 1999: 11; 2003: 30; Quijada, 2006: 605-607; Bonaudo, 2014: 19
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poderes montesquianos.*® En concreto, se trataba de fundamentar y estabilizar la
institucionalizacion de las estructuras de un Estado moderno: crear y dar base a los
reglamentos de estas, fortalecer la primacia de la ley y la aceptacién de la autoridad a través
de demostrar fuerza y legitimidad*® y actuar contra la practica ilegal o favorecerla a través
de vias pautadas para permitir el correcto funcionamiento del aparato estatal.>® Un proceso
por el que el poder de la capital trato de cubrir todos los recovecos del individuo, la sociedad
y el territorio alrededor de una estructuracion sélida, hacerse presente, convirtiéndose en el
ente favorito en la lucha para imponer un proyecto nacional concreto por encima de demés
posibles alternativas locales y regionales.®! Los vaivenes en el proceso de construccion
estatal, en el despliegue de su presencia por el territorio, visibles a partir de la accion civica
y militar y del cambio constitucional que hicieron esquiva esa ansiada estabilidad, fueron en
parte provocados por la falta de modelos propios para visualizar el recorrido de un camino
nunca antes explorado. Esta carencia mostraba, paralelamente, la existencia de concepciones
diferentes sobre cdmo expresar la realidad de una nueva comunidad politica en la practica
(que no necesariamente debia ser el modelo de Estado-Nacion que fue el que, finalmente, se
adoptd), y de tensiones entre esas posibilidades.>?

El segundo concepto por destacar es la formacion e imposicion de un proyecto
nacional concreto que no es tomado como equivalente al concepto anterior de construccion
del Estado,>® sino que se acerca a los designios de las dirigencias territoriales. Dentro de
Bolivia (como en el resto de los territorios de la regién tras la ruptura politica con la
metrdpolis espafiola) habia varios grupos dirigentes en pugna potenciando sus propias
consideraciones para guiar el devenir politico, econémico y social de la nueva republica. El
proyecto nacional en si eran esas consideraciones, las cuales recurrentemente trataron de
aplicarse desde el dominio de poderes como el ejecutivo o el legislativo para su despliegue

por el territorio. La imposicion de un proyecto u otro implicaba la capacidad de sus

48 Sabato y Ternavasio (coord.), 2020: 21.

49 Gray, 1986: 18; Derrida, 1997: 29-30; Barragan, 1999.

% Irurozqui, 1996; Rosanvallon, 1999: 13; Macias, 2007: 17. En suma, la lucha contra el abuso de poder,
estableciendo mecanismos para el control del ejecutivo a partir del legislativo, la independencia del poder
judicial o la autonomia local, aspectos que tractaré en proximas paginas (Gray, 1986: 19-20).

51 Zavaleta Mercado, 1989; Albd, 1993: 19; Barragan, 2007; Foucault, 2018 [1976]: 231. Como argumenta
Morelli (2004: 776), hacer efectivo el control territorial de una estructura delimitada de instituciones con una
funcionalidad publica era el objetivo perseguido en la ereccion del Estado moderno, de lo que se derivaria lo
demas; visto de otro modo, era construir un orden legitimo, con un Estado capaz de aplicarlo (Gelman, 1999:
111).

52 Sanders, 2014 [1971]: 6-7; lrurozqui (coord.), 2020: 108; Sabato y Ternavasio (coord.), 2020: 35-36.

5 Aun compartir el Estado-Nacién como aparente resultado. Sin embargo, este podia no ser la Unica
consecuencia (Guerra, 1992: 52, 85).
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dirigentes para forzar la aceptacion de unas bases pensadas para favorecer las pretensiones
del grupo que ostentaba la hegemonia sobre todos los corpusculos burgueses restantes, 1o
que en un pais disgregado y sin un centro politico-econémico claro, se convirtié en una
dificultad capital.®* Mas alla de quién lo defendiera, el proyecto deberia partir de la
necesidad de crear una comunidad moderna que tendiera hacia los preceptos deseados por
el (o los) grupo(s) dominante(s),> tanto politicos (presidencialismo o parlamentarismo,
centralizacion, federalismo o policentrismo) como econdmicos (librecambio o
proteccionismo), entre otros.>® Lo que implicaba la presencia de distintas fuerzas enfrentadas
0 en didlogo, personalizadas en esos grupos, los movimientos de los cuales acabarian por
estructurar la lucha politica.®’

Profundizando en estos dos conceptos principales, la estatalizacion y la imposicion
de un proyecto nacional, puedo concluir que el caudillismo, que en los trabajos de la historia
patria fue el régimen que protagonizo las décadas inmediatas a la independencia, fue
precisamente eso: el proceso por el que las dirigencias se apropiaron del proyecto de
construir un Estado de pretension liberal por encima de cualquier otra posible alternativa,
sumado a la pugna para hacerlo bajo los preceptos de un proyecto nacional concreto, sin una
guia clara de como llevarlo a cabo. Es decir, el proceso de erecciéon de un “aparato
institucional y de dominacidn con capacidad de responder a las demandas de progreso de la
élite boliviana”,>® la aplicacion de ciertas sensibilidades liberales y la consolidacion
progresiva del Estado-Nacion aplicado a Latinoamérica y, a Bolivia en particular,> que es
lo que, como veremos, abordaré en este trabajo.

Siendo asi, no se puede entender este proceso abierto sin recurrir al concepto de
grupos dirigentes usado a lo largo de la tesis. Estos fueron conformados por una parte de la
ciudadania plural y disgregada en territorios e intereses, no siempre coincidentes;® esto es,
en ningln caso estos grupos se estructuraron como una burguesia clasica, ni formando
bloques monoliticos en aspectos como, por ejemplo, el librecambio y el proteccionismo, los
recursos naturales a hegemonizar o la mirada a los Orientes, entre otras tematicas trabajadas.
Pero, de forma general y siguiendo a Dunkerley, se aliaron con o defendieron una opcion

politica concreta frente a otros que, del mismo modo, defendieron sus intereses

4 Roca, 1980: 11; Bieber, 1989: 359; Barragan, 2009: 41-42.

%5 Bourdieu, 1980: 65-68; Anderson, 1983: 6; Guerra, 1992: 24.

%6 Gootenberg, 1982; 1988; Sabato, 2009: 162.

57 Lefebvre, 1974: 224; Rosanvallon, 2003: 33.

%8 Palabras de Irurozqui, 1992: 203.

% Roniger y Herzog (ed.), 2000: 6; Morelli, 2004: 762; Irurozqui, 2016: 107.
80 Siguiendo a Elias, 2000: 109.
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politicamente en competencia con los anteriores, proyectando su poder socioecondémico
local y regional de forma efectiva.®!

En el nuevo escenario politico, los grupos dirigentes no podian potenciar un proyecto
nacional propio sin una legitimidad que les permitiera ostentar con estabilidad las principales
magistraturas. Como he afirmado, siguiendo a varios autores, el nuevo Estado respondia a
una voluntad general ciudadana.®> Eso no solo puso el interrogante sobre el concepto de
ciudadania, sino también sobre la manera por la que las nuevas sociabilidades se trasladaron
al imaginario de la poblacién y como se interiorizd su manifestacion. En ese sentido,
Habermas muestra que el Estado liberal necesita de la publicidad privada para legitimarse
lo que, ademas de crear el sujeto, individualizando la sociedad segun la opinién de cada uno,
acabd por crear una esfera publica con tintes pedagdgicos sobre como ejercer esa
ciudadania.®® Periddicos, partidos, rituales republicanos, sociedades o cuerpos armados
fueron vias de aprendizaje de la modernidad politica que ayudaron tanto a legitimar el
proceso de construccion estatal como a justificar la aplicacion de un proyecto nacional.®* Un
aprendizaje que fue paralelo a la configuracion de un nuevo corpus legal, permitiendo
resolver los problemas planteados por la conformacion de un orden politico tras la
independencia tanto como imponer ese ansiado proyecto nacional propio de un grupo
dirigente.% De ahi que conceptos como legitimidad y ciudadania sean centrales en el estudio
de la historia politica decimononica.®® Por tltimo, si bien el proyecto nacional aplicado por
la administracion Ballivian a lo largo de su gobierno es analizado méas adelante, me interesa
sefialar que el pragmatismo definid la accion del ejecutivo, por razones que iré desgranando.

Los conceptos enumerados fueron novedosos para la época y su aplicacion fue una
innovacion vinculada a la llamada modernidad politica. Como argumenta Quijada, aunque
eran concepciones conocidas por los dirigentes del momento, sus consecuencias y alcance
eran ignoradas, de ahi la continuidad en los avances y retrocesos.®” La primera mitad de esa

centuria se presenta, asi, como un momento central para entender el devenir histérico de la

61 Dunkerley, 1981: 21. Proceso notable de resignificacion de los poderes regionales en verdaderos territorios
con tintes de estatalidad se vivi6 en Argentina, véanse ejemplos en Verdo, 2008; Chiaramonte, 2016; Aguero,
2019.

62 Guerra, 1992: 13; Sabato, 2002: 149-157; Quijada, 2006: 605; Bonaudo, 2014: 19. La bibliografia para la
tematica de la soberania y su retroversion en el momento de la independencia es tan extensa como lo es para
el hecho de recaer en el pueblo en la imposicién de un Estado de corte liberal en América Latina, lo que en
este marco teorico abordo tangencialmente.

83 Véase Habermas, 1981.

64 Macias, 2001: 133; Guerra, 2002; Gonzalez Bernaldo, 2003; Aljovin de Losada, 2010: 64; Irurozqui, 2018.
65 |_ettieri, 2005: 540; Buchbinder, 2008: 176.

6 Sabato, 2001: 1290.

67 Quijada, 2008a: 47.
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region, superando la imagen de época transicional.®® Los éxitos y fracasos fueron, muy

probablemente, la definicion practica de la experimental via americana al Estado-Nacion.

1.2. La via ballivianista en la historiografia

La historiografia tradicional boliviana se ha nutrido de numerosos debates sobre la figura
del general y presidente José Ballivian, méas cercanos a definirlo como caudillo tradicional
que como lider de un ejecutivo en pro de la estatalizacion. Debates algunos de ellos llenos
de tension y acusaciones cruzadas que permiten al investigador actual tomar conciencia de
la importancia y consecuencias de la administracion en cuestion en la historia del pais, y por
lo tanto de la necesidad de tomarla como objeto de investigacidn y renovar su aproximacion
a la misma. Para redactar un estado de la cuestion sobre la materia propuesta es preciso
remontarse a los textos decimondnicos y de principios de siglo XX, tanto méas dada la
escasez de trabajos monograficos posteriores, dispersos o parte de estudios con otras
inquietudes.

Como introduccion, me parece Util remitir a cuatro obras clésicas publicadas en el
siglo X1X, desde prismas diferenciados, pero tratando en todos los casos de conformar una
opinion alrededor de los periodos y personajes que expusieron. La mas antigua de ellas es
el Ensayo sobre la historia de Bolivia de Manuel José Cortés, cuya intencion fue mostrar la
relacion de la obra de Dios y el hombre con los hechos mundanos.®® En su narracion,
Ballivian es visto como un ente inevitable, con inteligencia para sacar al pais de la mala
coyuntura econdémica y social, pero con una ambicion desmesurada y un caracter voluble.

A partir de ese supuesto, el autor abraza un acérrimo anti-crucismo para denunciar
la obra presidencial de Andrés de Santa Cruz y la Confederacién Pert-Boliviana que este
fundd, y celebrar el golpe conjunto de José Miguel de Velasco y José Ballivian que la
destruy6 en 1839.7° Considera justificado el posterior alzamiento fallido de Ballivian contra
Velasco de 1840, por el desaire que este ultimo cometi6 desestimando el nombramiento del
primero como vicepresidente; asi como el movimiento exitoso que acabo por llevarlo a la
magistratura suprema un afio mas tarde. Ballivian, un militar reputado y visto como capaz,
era, pues, el elegido, con porte suficiente como para justificar sus infulas de gobernante

nacional.”*

% Rosanvallon, 2015 [1985]: 12.
9 Cortés, 1861: I-111.

0 Ihidem: 156-161.

1 Ibidem: 173-174.
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Ante la invasion del Pert por Agustin Gamarra, a la que me referiré mas adelante
con mayor detalle, Ballivian gan6 en Ingavi a finales de 1841 y se consolidd en la
presidencia. Segun Cortés, eso le permitié gobernar de forma discrecional durante dos afios,
en los que reformo varias instancias del pais. Con especial atencién en el ejército, porque
siguiendo al autor el control del cuerpo marcial era el principal modo de gobierno en la
época, lo que llevo a Ballivian a dar preponderancia a los militares y producir una especie
de, en sus palabras, “estatocracia”, que hizo resurgir la oposicion.’? El poder, siempre segin
el autor, fue dado por Ballivian al estamento militar con la aprobacion de la Constitucion de
1843, que “no podia leerse, segiin se decia en aquel tiempo, sino al brillo de la espada de
Ingavi”.”

Cortés destaco la formacidn progresiva de un proyecto orientalista estatal que obvid
la existente salida al Pacifico por el puerto de Cobija para potenciar la conexion al Atlantico
via navegacion fluvial. Ballivian no pudo apoderarse de Arica, que formaba parte del Per(
aun tratarse de la salida natural de La Paz al Pacifico y de ser una eterna reivindicacion de
Bolivia, ni tampoco pudo fomentar con éxito el crecimiento de Cobija en el litoral boliviano.
Por ello, destacd como su gobierno trat6é de buscar formas para poner a Bolivia en contacto
con el Paraguay y el océano Atlantico a través del Pilcomayo, al mismo tiempo lamentando
la frustracion de esa aventura.”* La voluntad de aplicacion de ese proyecto de reforma
territorial, social y econémica, pues, aparece en Cortés como innegable en la administracion,
tanto como el fracaso en su aplicacion.

Ballivian cayo a pesar del éxito cosechado en Ingavi, segun el autor, ya que “infames
gaceteros le atribuyeron malas costumbres privadas, que no son del dominio de la historia,
i le hicieron perder uno de los mas firmes apoyos de todo mandatario, la opinién de su
moralidad”; ademas de la acusacion de corrupcion, en su opinion infundada, siendo al
contrario cierta “la acusacion de haber seguido una politica vacilante: hombre sin principios
fijos, tan pronto ponia en ejecucion un proyecto, como lo abandonaba”.”® Eso no impidio a
Cortés destacar su capacidad, voluntad de progreso y practica inevitabilidad, por lo que
Bolivia le debia el haberse “puesto al nivel del Perd” en todos los ramos de la administracion

publica, lo que consolidaba su independencia.’®

2 |pjdem: 179.

3 Ibidem: 180.

™ |bidem: 182.

5 Ibidem: 188-190.
76 fdem.
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Otro texto decimonodnico de interés es el de Jose Domingo Cortés, que en 1869
afiadid a Ballivian en su Galeria de Hombres célebres de Bolivia y lo colmé de honores.
Aunque lamentando su primer golpe fallido contra Velasco por injustificado, considero
motivo de celebracion la situacion que lo llevo al poder, afirmando que su competencia se
veria en su accionar, aun ser polémico, por tratar de unir al pais bajo un mismo partido y
fijar asi la paz para centrar la mirada en el Perd.”’

Los progresos de Bolivia, para este autor, fueron notables bajo el mandato estudiado,
fomentando el crédito publico, aumentando las rentas y la riqueza del erario, explorando los
Orientes y por lo tanto abriendo las puertas al progreso del pais a partir de sus tierras bajas,
reorganizando la instruccion publica y desarrollando la imprenta. Todo ello acabd
abruptamente con la traicion de los “bastardos i cobardes”, que lo habrian apartado del poder
de forma prematura.’

Una tercera obra es la publicada en 1896 por José Maria Camacho quien traté de
resumir la historia de Bolivia para el traslado de su discurso al sector educativo, como
manual de referencia. Sus conclusiones fueron parecidas a las de Manuel José Cortés, por lo
que pueden ser puestas en relacion y hasta considerar que se basé en la obra de este autor
para redactar el apartado de la presidencia de Ballivian. Se mostr6 contrario a Santa Cruz,
benevolente con el “aberrante” Velasco y admirado por la victoria en la batalla de Ingavi,
con la que habia dejado de preocupar la independencia de Bolivia para siempre.”

Camacho destacé la obra reformadora del gobierno, sobre todo en la elaboracion de
un censo y la reforma del sistema de ensefianza.®® Actuaciones estas que no pudieron evitar
la caida del presidente, considerando que si Ballivian hubiera dejado de lado la “violencia y
altaneria” de su caracter y se hubiese centrado en ser “amigo de las luces y de los hombres
de valor”, sin atentar contra las libertades civicas de la poblacion, no habria perdido la
legitimidad que lo llevo a la primera magistratura.®:

Finalmente, hay una obra clasica con una especificidad que la diferencia de las
anteriores. Nicanor Aranzaes fue el autor de Las Revoluciones de Bolivia, que aborda la
naturaleza de los alzamientos y golpes de Estado producidos en la Bolivia del siglo X1X. El
texto enumera los motines de la época, asi como los que promovid y recibié Ballivian,

enviando un mensaje moralizante al lector a través de afirmaciones como que

7 Cortés, 1869: 181-183.

8 Ihidem: 183-184.

¥ Camacho, 1896: 125-133.
80 |hidem: 133-135.

81 Ihidem: 137-138.
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“los jefes y soldados pretorianos que hacian y deshacian a los presidentes, causaron
males al pais. Hoy ballivianistas, luego belasquistas [sic] y mafiana belcistas y por
qué? Por los ascensos faciles, no cabe la menor duda, y asi se expresaban muchos

antiguos militares, de suerte que, los pueblos esperaban la sefial dada en los cuarteles,

para saludar con jubilo al nuevo César. Era la preponderancia del sable”.%?

La discusion sobre la administracion y las iniciativas de Ballivian en la historiografia fue,
hasta fines del siglo XIX, superficial. Sin embargo, a partir de entonces encontramos un
abierto debate encarnizado sobre la figura del presidente entre dos prohombres de la Bolivia
de la época, José Maria Santivafiez y Gabriel René Moreno.

El primero, firme defensor de la faccion ballivianista, que abrazo en vida, redacto el
gue probablemente sea el méas detallado escrito en el siglo XIX sobre el personaje,
ofreciendo datos que, decia, revelaban la “verdad historica” alrededor de Ballivian como un
estadista preocupado por su pais y completo en su despliegue de propuestas.®® El texto lo
describe como un gobernante avanzado a su tiempo, impetuoso y razonable a la vez, rodeado
de personajes validos como Tomaés Frias, Manuel Rodriguez Magarifios o su tio, Mariano
Ballivian, quienes lo ayudaron a asentar su proyecto. Aunque sus politicas fueron bien
dirigidas y su ideario era, para el autor, el que necesitaba Bolivia, centrado en las
comunicaciones interiores y la educacion, no todo fueron aciertos. Concretamente, considera
que en su respuesta a los golpes sucesivos recibidos por su administracion se propaso,
evitando cualquier posible reconciliacion y llevando al pais a una polarizacion que,
finalmente, lo condeno a la “anarquia”.®* Debe tenerse en cuenta que Santivafiez veia a Sucre
y Ballivian como los dos Unicos presidentes de valia en la historia de Bolivia, que a partir
de 1847 se sumio en las “pasiones irracionales” del partidismo, siempre segun el autor.
Ballivian, pues, fue el altimo presidente que pudo dar un giro positivo al devenir boliviano,
perdido por la deslealtad de politicos, como el conspirador Casimiro Olafieta, y militares,
como Manuel Isidoro Belzu, sobre quien el presidente ejercié una autoridad paternal contra
la que este se acabd levantando.®

El segundo autor, René Moreno, se opuso radicalmente a las tesis de Santivafez,

hasta el punto de publicar una obra para desmentirlas:

8 Aranzaes, 1918: 59-84.

8 Santivariez, 1891: 8-9.

8 |bidem: 241.

8 Asi como hiciera Ballivian contra Santa Cruz en 1839, siendo el primero ahijado del segundo y marcado
como su claro sucesor a largo plazo. Ibidem: 247-249.
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“Ballivian prestd a Bolivia un servicio eminente, servicio a la independencia
nacional, servicio que luego al punto fue archirrecompensado en toda suerte de
predilecciones y con el mando supremo de la Republica [durante] seis afios. Este
mismo mando que Ballividn codiciaba con sed rabiosa, y que ejercio
dictatorialmente hasta cuando mas no pudo [...]. Hoy no nos hallamos, pues, en el
deber de una grata rehabilitacion patética adecuada a una apologia [...]. Pero
Santivafiez no lo ha entendido asi. A banderas desplegadas se lanza a enaltecer la

persona de Ballividn como hombre, como padre de familia, como politico, como

patriota abnegado, como gran servidor del bienestar y prosperidad de Bolivia”.8

Esa polémica entre autores no tuvo una conclusion inmediata, siendo trasladada a las
siguientes obras de referencia historica. En particular la de Alcides Arguedas, dedicada a la
historia politica de la Bolivia republicana, y de Manuel Carrasco, centrada en el general
Ballivian. Para Arguedas, la ambicion de Ballivian fue su guia, y la “mediocridad” de
Velasco su combustible para alzarse con el poder. Argumenta que la invasion peruana de
Bolivia fue provocada por Ballivian, quien pidi6 ayuda al presidente peruano Agustin
Gamarra para alzarse con el poder para luego vencerlo en Ingavi.®” En frente, Carrasco niega
esta tesis, sefialando a René Moreno como culpable de esa “falsa rumorologia”.®

El texto de Arguedas continla considerando a Ballividan un politico y militar
irresponsable, contrario al poder legislativo, celoso del control de la opinidén publica,
autoritario y de una inteligencia dudosa, aunque por encima de sus iguales dado el bajo nivel
cultural de los miembros del ejército.®® Para Carrasco, por el contrario, aquel era un
personaje educado, trabajador, militar de talento precoz, con ansia de reformar su patria.®
Visiones ambas sumidas en el personalismo, comprensible por la época en la que se
enmarcaron y por la polémica que suscit6 Ballivian tras su caida.

Ya en el Gltimo cuarto del siglo XX se han publicado algunos trabajos que han
tratado tanto la figura como el proyecto de Ballivian. Groff Greever lo ha estudiado a partir
de la geografia y ha centrado su mirada en su proyecto orientalista, sin duda, clave para
entender la accion politica del general. Para la autora, en la ausencia de un puerto adecuado
para Bolivia, Ballivian afirmé ser urgente la apertura y conquista de los Orientes para

encontrar desde alli una salida fluvial al Atlantico.®* Tratd de ejercer control sobre las tierras

8 René Moreno, 1970 [1894]: 14.
87 Arguedas, 1967 [1922]: 109-110.
8 Carrasco, 1960: 75.

8 Arguedas, 1967 [1922]: 115.

% Carrasco, 1960: 27-42.

91 Groff Greever, 1987: 5-11.
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bajas a partir de las expediciones de exploracion y navegacion, los contratos de colonizacion
extranjera, las concesiones territoriales, las colonias militares, la represion a los indigenas
no sometidos, las exenciones tributarias y los premios para la apertura de vias de
comunicacion. La falta de fondos publicos, la convulsion politica, la empleomania, la
escasez de poblacién y el fracaso en el proyecto civilizatorio de los indigenas acabo por
sumir en el olvido al proyecto a finales de su mandato.%?

Garcia Jordan, en varias de sus obras, centradas en los territorios orientales y en las
relaciones de la administracion con estos, parece confirmar lo que Groff Greever se
preguntaba, y es que el gobierno de Ballivian fue el primero que trato de llevar a cabo un
proyecto centrado en los Orientes bolivianos, con repercusiones futuras.®® Guiteras
Mombiola lo destaca como fundador del departamento del Beni, con la idea de acercar el
ejecutivo boliviano a una gran extension de terrenos antes olvidados;* mientras Aizcorbe
se fija, aunque sea parcialmente, en algunos aspectos de sus reformas.*®

En definitiva, la problematica es tratada mayormente a partir de obras generales o
que tratan de forma tangencial el proyecto politico de Ballivian, o cuando lo hacen se
detienen en particular en unos episodios especificos. Este es el caso, entre otros, de los
estudios de Irurozqui quien centrada en la evolucion politica de Bolivia se detiene en la
batalla de Ingavi y los sucesos de 1841 0 1847 en varios trabajos;* o de Langer, con estudios
relacionados con las 6rdenes misionales y su importancia econémica, haciendo referencia a
la figura histdrica.’” En consecuencia, la ausencia de un analisis comprehensivo del
personaje y de su accion de gobierno es lo que justifica mi interés en analizar en profundidad
el proyecto politico de Ballivian, mojon insoslayable desde mi punto de vista para

comprender la historia republicana de Bolivia.

%2 |bidem: 170.

9 Garcia Jordan y Sala i Vila (coord.), 1998: 15; Garcia Jordan, 2001: 251-252; 2006: 138-143.
% Guiteras Mombiola, 2012a: 28-29.

% Aizcorbe, 2011.

% Irurozqui, 1996; 2000a; 2018.

% Langer, 1994; 2011.
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PARTE |. EL PROYECTO POLITICO DE JOSE BALLIVIAN: LA
CONSTRUCCION DEL ESTADO

De las diferentes formas que tomaron los nuevos Estados republicanos de América Latina
durante la primera mitad del siglo XIX, la via de construccion propuesta por la
administracion de José Ballivian fue un hito destacable por la multiplicidad de tematicas que
abordd en su programa reformista. El establecimiento de una estructura politica viable y
legitima que recogiera la soberania del pueblo en su representacion, con el fin de imponer
un proyecto de nacion especifico y estable a través de los rituales republicanos, fue el
objetivo principal de su presidencia tanto como de la mayoria de los gobernantes que durante
la época accedieron -y cayeron- del poder en la region.?

La historiografia ha insistido en la influencia que tuvo la Constitucion espafiola de
1812, junto con los textos de Rousseau, Sieyes y teoricos franceses en el nuevo
ordenamiento legal y politico latinoamericano. Por un lado, Guerra relata cémo la revolucion
liberal espafiola vivié un estallido atlantico, contagiando a la América colonial, con hambre
de fundar una nueva sociedad basada en los términos de la modernidad, uno de cuyos
elementos era el modelo del individualismo politico y econémico.® Cadiz consolido el
principio de soberania popular y el gobierno representativo como unico orden legitimo,
segun Galante condicionando las précticas sociales y politicas del continente antes de las
independencias,* y encarando la posterior ereccion de los nuevos 6rdenes politicos hacia
conceptos conocidos, pero de los que se ignoraba su alcance.® Sin embargo, el surgimiento
del individuo en concreto, y el corpus ideolégico liberal en general, trataba de dejar atras las
concepciones tradicionales del cuerpo politico, lo que debia suponer una dificultad afiadida

en su aplicacion andina, sobre formaciones sociales abigarradas;® entre otros aspectos

! Soberania del “pueblo” o de la “nacidén” que, como muestra Guerra (1992: 52), se dio cuando la propia nacion
como concepto moderno, como comunidad imaginada, limitada y soberana (Anderson, 1983: 6) o un yo
colectivo inventado, siguiendo a Zavaleta Mercado (1989: 46) o Hobsbawm y Ranger (2018 [1983]: 21), aln
no existia de forma préctica.

2 En ese sentido, sigo a lrurozqui (2016: 107) para ver los gobiernos del momento como potenciadores de lo
estatal sujetdndose a la legitimidad constitucional, con un papel en el proceso de socializacion de los valores
de la modernidad (Peralta, 1992: 2-4; Peralta e lrurozqui, 2000: 24; lrurozqui, 2000a: 39; 2018: 18; Morelli,
2004: 762).

3 Guerra, 1992: 47-51; 2002: 357; Quijada, 2006: 609; 2008a: 23; Peralta, 2009; Sala i Vila, 2011: 694.

4 Galante, 2008: 123-125; Quijada, 2008b: 35.

5 Adelman, 2006: 47-49; Annino, 2008: 23; Quijada, 2008a: 47. Ciertamente hubo alternativas, como la
propuesta de formacién de un Estado mixto en Quito, con la soberania compartida entre el rex y el regnum,
sin éxito (Morelli, 2002: 355).

6 Zavaleta Mercado, 1989: 175-177.
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chocaba, tedrica y practicamente, con la existencia de comunidades y contribucion
indigenas.’

Por otro lado, los textos de Rousseau habian propagado la necesidad de llegar a un
acuerdo entre intereses particulares para el establecimiento de un Estado, un pacto social
que daba vida a ese nuevo ente, que asimismo se debia dotar de legislacion para tener
voluntad y movimiento.® En conexion con estos escritos, los de Siéyes insistian en la
igualdad ante la ley como sin6nimo de libertad, en la finalizacion de los privilegios politicos
para la formacién de una ciudadania, y en la asociacion de estos bajo una legislacion comun,
con la constitucion como ley fundamental de la nacion unida.® La influencia de estos textos
se notod, en especial, en los primeros compases de la América independiente.'® A partir de la
década de 1830 se experimentd una moderacion progresiva en el lenguaje politico en la
busqueda de estabilidad para las nuevas republicas,!* en coincidencia también con el
discurso tedrico moderado francés, siendo en ese marco de cambio donde se situa la
presidencia estudiada; algo importante a tener en cuenta al encarar las consideraciones por
las que transita esta parte del trabajo que sefialo a continuacién, pero que no niega la
importancia de estas reflexiones teoricas previas al propio siglo XIX para comprender su
contexto.

El despliegue del Estado implicé armar un pacto entre el poder publico, grupos
dirigentes y el pueblo en forma de entramado institucional y legal republicano, protegido
por un capital politico y legitimidad ciudadana suficientes como para consolidar la
obligacion de lealtad de los gobernados y asegurar la buena administracién de los
gobernantes,*? proceso abierto en toda Hispanoamérica y parte de la evolucion historica
occidental que marcaron autores como Rousseau. Para Quijada, en consecuencia, es el siglo
de la efectivizacion del control estatal sobre el territorio,*® de la formacién de una autoridad
aceptada dentro de los limites marcados por el uti possidetis de 1825.

Quijada e lrurozqui, a su vez, muestran como se abrazé la ciudadania civica como

modo de comportamiento dentro del nuevo orden politico, una categorizacion que implicaba

" Rosanvallon, 1999: 14; Sabato, 2001: 1292.

8 Rousseau, 2012 [1762]: 59, 72.

9 Siéyes, 2019 [1789]: 4-19, 44.

10 Blanco, 2009; Brewer-Carias, 2011.

11 Sabato, 2001: 1297.

12 Bourdieu, 1981: 4, 14; Gelman, 1999: 111; Lettieri, 2005: 540; Losurdo, 2005; Garavaglia, 2007.

13 En sus palabras, afirma que “el desarrollo de una legislacion publica se identifica con el control territorial,
ya que la configuracion del Estado-Nacion implica una regulacién social sobre un territorio delimitado. Ello
toma forma a través del establecimiento de instituciones centrales cuyo dominio se expande por todo el
territorio definido” (Quijada, 2000: 375-376).
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la asuncién de un cuerpo de derechos y deberes en el que el mérito para con el bienestar
comunitario era la forma de convertirse en miembro del grupo y, por lo tanto, participante
de pleno derecho de esa efectivizacion del poder.** Sin dejar de lado la constante pretension
unitarista del ejecutivo, para la union de discursos, partidos y opiniones, que se consideraba
vital para que toda la ciudadania compartiera un mismo proyecto y, por lo tanto, trabajara
en él de forma unanime.’® Esto supuso el inicio de un proceso de pedagogia de la cultura
politica citado en la introduccion, que pudo hacerse desde la transgresion, la violencia, las
instituciones y con el juego politico de discursos, simbolos, revoluciones y golpes, que en la
practica permitio la participacion de los excluidos de la ciudadania y matizo la pretension
unitarista.'® Aprendizaje que se hizo también desde el interés por la formacion de una nueva
legalidad, por la difusién de los debates parlamentarios y la pugna por la hegemonia dentro
del Estado, el respeto a la representatividad y la formacion de una opinion publica.’

En relacion con ello, varios de los grupos dirigentes bolivianos creyeron en el poder
transformador de la legalidad y las instituciones para fundamentar tanto el despliegue
publico como el aprendizaje ciudadano citados.!® Esta confianza se tradujo en una plena
disposicion del gobierno para perfeccionar los brazos estatales, principal pretension politica
que resume el programa reformista de Ballivian para la Bolivia de la década de 1840. De ahi
gue en esta primera parte trate de analizar las diferentes reformas politicas, administrativas,
constitucionales y legales del gobierno de Ballivian, que serdn complementadas por las
econOmicas, financieras, comerciales, militares y dirigidas a los Orientes bolivianos en
sendos capitulos, junto con las resistencias internas y disputas internacionales que enfrentd
la propuesta en su totalidad.

Planteo, ademas, otras preguntas en las paginas siguientes que, por su caracter, se
extienden a la totalidad del trabajo. Teniendo en cuenta la voluntad de despliegue del poder
como herramienta para la imposicion de un proyecto nacional, es de importancia conocer
qué grupos dirigentes en Bolivia eran los que potenciaron la via ballivianista en el ejecutivo;
esto es, a qué eje territorial boliviano respondio el programa reformista de este gobierno,
donde baso este su legitimidad y apoyos. A partir de tesis defendidas alternativamente por

14 Quijada, 2000: 374; Irurozqui, 2008: 84; 2018: 30.

15 Rosanvallon, 1999: 164-165; Ternavasio, 1999; Peralta e Irurozqui, 2000; Roniger y Herzog (ed.), 2000: 76;
Aljovin de Losada, 2010: 64-74.

16 Guerra, 1992: 371; Cansanello, 1995: 113-116; lrurozqui, 1996: 702; 2000a: 180-183; 2015: 61; 2018;
Bonaudo, 2003: 214-230; Gonzalez Bernaldo, 2003; Sabato, 2008: 95; Aljovin de Losada, 2010: 64-77; Sierra
Alonso, 2010; Whipple Morén, 2019: 560.

17 Unzueta, 2000; Sabato, 2001: 1307; Guerra, 2002; Lettieri, 2005: 554; Aljovin de Losada y Jacobsen (dir.),
2007; Buchbinder, 2008: 176; Piccato, 2010: 172; Gargarella, 2013; Bonaudo, 2014: 17-19; Mirow, 2014: 229.
18 Peralta e Irurozqui, 2000: 139.
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Roca, Dunkerley y Barragan, y considerando la continua disputa entre poderes ejecutivo y
legislativo a la que hace referencia Irurozqui, diferencio dos ejes o grupos principales (aun
considerando que no actuaron de forma monolitica) en la primera mitad del siglo XIX: el
pacefio, cubriendo el norte del pais y ligado a una opcion presidencialista; y el potosino-
chuquisaquefio, para el sur, cercano al poder del congreso.*®

Para el caso, los grupos dirigentes pacefios fueron los que auparon con mayor
decision a Ballivian para liderar el poder ejecutivo. Lo afirmo siendo consciente de que,
frecuentemente, se tomaron decisiones contradictorias para con los intereses de esos u otros
grupos, y que el apoyo fue sutil, debido a que ningln eje territorial, ni en el norte ni en el
sur, tenia la capacidad de arrastre suficiente para unir a Bolivia en un solo proyecto.?’ A
Ballivian, en todo caso, se le apoyo en un primer momento como tercera via politica ante las
defenestraciones de la causa crucista primero, y la velasquista después -tomando elementos
de todos ellos, como el presidencialismo y el eje pacefio de Andrés de Santa Cruz o el
nombre de Restauracion para su gobierno de José Miguel de Velasco-; y tras la batalla de
Ingavi fue legitimado para dejar atrds su provisionalidad, permitiéndole inaugurar su
mandato con un vigor y aceptacion que serian inéditos hasta entonces y ain en varias de las
administraciones que le sucedieron. Sin embargo, desde Sucre, Potosi y el poder legislativo
-este Ultimo con una capacidad de actuacion autonoma notable- se mantuvo una lucha latente
contra el proyecto y las maneras presidencialistas de Ballivian.?

En sintesis, considero que Ballivian trat6 de estabilizar el conjunto del pais
aprovechando la popularidad obtenida en Ingavi, a través de un amplio programa reformista
para la construccién del Estado y la imposicion del proyecto de nacion auspiciado por los
grupos dirigentes de La Paz. Con €l en la presidencia, el ejecutivo transit6 por la via de la
legitimacion del poder republicano moderno, reconociendo la soberania popular, la
legalidad, la existencia de normas politicas y la importancia de la opinién publica.?? Sin
descartar en ningun momento la presencia de comportamientos contradictorios,
individuales, ilegales y personalistas dentro de su administracion, acciones propias de
tiempos de transicion hacia la modernidad politica y parte integrante de estos,?® y teniendo

1% Roca, 1980: 9-12, 26-33; Dunkerley, 1981: 21-22; Barragan, 2009: 42; lrurozqui, 2018: 43-57.

20 Aun teniendo en cuenta que la ciudad de La Paz tenfa una importancia primordial en los &mbitos econémico
y poblacional (Barragén, 1990: 24; 2009: 41). Soifer (2015: 24-25) pone énfasis en las dificultades mostradas
por los estados en construccion para su institucionalizacion en territorios donde no habia un centro poblacional
y econdémico dominante, sino multiples nicleos regionales, como fue el caso boliviano.

2L rurozqui, 2018: 82-85; Peralta, 2020.

22 |rurozqui, 2016: 106.

23 Guerra, 1992: 52. Sucesos que también intento mostrar si bien soy consciente de las dificultades para
encontrarlos ya que en tantas ocasiones fueron actitudes que no dejaron rastro documental alguno.
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en cuenta que, finalmente, aun respetando la legitimidad republicana y gozando de gran
capital politico, Ballivian acabé por ser acusado de tirano y su gobierno fue sustituido por
otro. La legitimidad del entramado politico, legal y discursivo no se consolidé en la totalidad
del pais, lo que acabd teniendo consecuencias funestas para el proyecto nacional
ballivianista, pues lo condeno a ser relegado en un juego de auges y caidas presidenciales.
Esto, sin embargo, no invalida el hecho de que el proceso estudiado existid, dando
continuidad a la estatalizacion en términos de la modernidad (a través de la ingente cantidad
de reformas administrativas) y ayudando a asentar y legitimar el nuevo orden republicano
(configurado por una constitucion, elecciones, reformas legales, opinién publica,
educacion). Finalmente, como colofén al intento de consolidacion interna, el gobierno de
Ballivian trat6 de presentarse en el marco internacional como un Estado tapdn, un ente
necesario para mantener un equilibrio de poderes regional después de la caida de la
Confederacion Peru-Boliviana.

En relacidn con la estructuracion de esta primera parte, en primer lugar, en el segundo
capitulo del trabajo tras unas consideraciones alrededor de la batalla de Ingavi planteo los
aspectos politicos fundamentales del gobierno y las principales oposiciones que encontrd
para la estabilizacion y la creacion de un nuevo marco constitucional, la reglamentacion
electoral o el encauzamiento de la opinién publica. En segundo lugar, en el tercer capitulo
desarrollo el plan de reformas aplicado por la administracién después de 1843 junto con las

vicisitudes diplomaticas.
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CAPITULO 2. ASPECTOS POLITICOS FUNDAMENTALES DE LA
ADMINISTRACION BALLIVIAN

El estudio de una obra de gobierno concreta intenta responder cuéles son las funciones de la
autoridad legitima y para qué las utiliza.?* En el caso que nos ocupa, y siguiendo las tesis
planteadas, trato de responder a lo largo del trabajo, entre los interrogantes fundamentales,
como el gobierno de Ballivian usé la unién civico-militar alrededor de su gobierno que,
veremos, provoco la victoria boliviana en la batalla de Ingavi; como empleé la centralidad
politica adquirida, en su paso desde ser una tercera via politica, para la construccion y
perfeccionamiento de los brazos de un Estado moderno y en qué medida ello contribuiria a
la implementacion de un proyecto nacional para Bolivia, junto a quien se opuso a este.

Estos aspectos han sido tratados por varios investigadores bolivianistas en relacion
con otras presidencias. Tras el clasico trabajo de Lofstrom centrado en la gestion de Antonio
José de Sucre,?® fueron significativas las monografias de Parkerson y Sobrevilla Perea sobre
Andrés de Santa Cruz y la creacion de la Confederacion Perd-Boliviana.?® Notable estudio
de la administracion de Manuel Isidoro Belzu es el de Schelchkov,?” mientras que Mariano
Melgarejo ha conseguido atraer desde investigadores como Chapman, que lo considera “la
ilustracion de las dictaduras hispanoamericanas”,?® a novelistas como Céspedes.?® Se trata,
evidentemente, de un abordaje historiografico tangencial, pero que permite establecer
comparaciones con el trato que ha recibido la obra de gobierno de Ballivian en estudios
monogréficos, ya que no se conoce un acercamiento global a las politicas desarrolladas por
su gobierno.

Para ello, y tomando estos precedentes como sustento tedrico, propongo en este
apartado un estudio de los afios iniciales de presidencia con la estructura siguiente. En primer
lugar, planteo el ya citado paso de Ballivian de tercera via a la centralidad politica. En
segundo lugar, analizo las primeras medidas de la administracion para la estabilizacion
politica del pais ante la evidente situacion de urgencia, en plena guerra peruano-boliviana y
ofensiva crucista. En tercer lugar, repaso la consecucion de la Convencion Nacional de 1843

y de su producto més destacado, la Constitucion de ese mismo afio. En cuarto lugar, me

2 parafraseando a Guerra, 1992: 15.

25 Lofstrom, 2017 [1983].

2 parkerson, 1984; Sobrevilla Perea, 2011. Véase también Santa Cruz, 1913; Colas, 2019a; 2019b; Peralta,
2020.

27 Schelchkov, 2011. ConsUltese también Crespo, 1980.

28 Chapman, 1939: 37.

29 Diaz Machicao, 1960; Céspedes, 1984.

47



centro en las elecciones, los reglamentos electorales y la opinidn publica como fuentes de
legitimidad republicana. Por altimo, estudio la oposicion que el legislativo capitalizé contra
el proyecto ballivianista, superando el marco temporal de 1843 e introduciendo la obra de
gobierno posterior tratada en el capitulo tercero.

2.1 Algunas consideraciones previas al proyecto politico. La busqueda de la centralidad

del pretendiente Ballivian y la batalla de Ingavi

El proceso de configuracion de José Ballivian como una figura valida para ser recipiente del
mando presidencial de Bolivia se extendié desde la época de la Confederacion Perud-
Boliviana hasta septiembre de 1841.%° Ciertas ambiciones publicas del personaje ya se
atisbaban en 1838, tal y como plasmo la esposa del mariscal Santa Cruz a su marido.3* Muy
relacionado con los grupos dirigentes de La Paz (al igual que el Protector de la
Confederacion) Ballivian era, junto al general Otto Philipp Braun, la mano derecha de Santa
Cruz aunque, con pretensiones politicas que no pasaron desapercibidas, demostraba una
actitud diferenciada de la del militar aleman.3 Se granje6 la imagen de benefactor ilustrado
cercano al pueblo,® un boliviano modelo con poderosas conexiones preparado para un
hipotético ascenso al poder en cuanto Andrés de Santa Cruz estuviera dispuesto a dejarle
paso.3*

La guerra de la Confederacién y la sensacion de los dirigentes locales bolivianos (en
especial, los chuquisaquefios) de estar siendo subsumidos bajo intereses peruanos acabaron

30 Después de unos inicios bastante accidentados, donde se vio envuelto en el asesinato del efimero presidente
Pedro Blanco en la Recoleta de Sucre, allanando el camino para la posterior llegada de Andrés de Santa Cruz
desde el Peru. Este suceso le persiguié y para el que tuvo que dar explicaciones en 1840 (Ballivian, 1840a).
Para el asesinato de Blanco, véase Moscoso Blanco, 2018.

31 “Bilbado me ha dicho en mucha reserva para que te avise a ti, que Mariano Ballivian le dijo a Béderigue que
su hermano el General [José Ballivian] le ha escrito de Tacna, y le dice que no quiere juzgar a Lopez, porque
es un General Boliviano y Americano, que él desea descansar en su casa porque estd cansado de ingratitudes,
y no puede ser adulén como los Generales extranjeros que te sirven. Estos bostezos de tanto patriotismo, no es
otra cosa méas que la ambicion a la silla presidencial, y como dofia Isidora Segurola dice lo mismo, no dudo
que esto sea cierto. Te confieso francamente que nada de lo que oigo me sorprende” (AVMSC, Carta de
Francisca de Paula Cernadas a Andrés de Santa Cruz, 27 de abril de 1838).

32 parkerson, 1984; Sobrevilla Perea, 2011; Colas, 2019a; 2021.

33 De hecho, formé una sociedad filosdfica en La Paz, donde durante la década de 1830 pudieron reunirse
distinguidos intelectuales de la ciudad (AVMSC, Carta de José Joaquin de Mora a Andrés de Santa Cruz, 19
de enero de 1835).

34 Sus cualidades eran destacadas por el politico Casimiro Olafieta: “El Gobierno es nulo, nulisimo sin ejemplo
en la historia de los Gobiernos beatos y si no fuera Ballivian no se moverian a nada” (AVMSC, Carta de
Casimiro Olafieta a Andrés de Santa Cruz, 4 de abril de 1837). ElI mismo Olafieta diria de Ballivian ser un
“General completo, joven viejo, excelente amigo, modelo de caballero, es el boliviano que U. [Santa Cruz] ha
formado mejor” (AVMSC, Carta de Casimiro Olafieta a Andrés de Santa Cruz, 1 de diciembre de 1837).
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por alejar a Bolivia del proyecto confederado.®® Tras la derrota de Yungay, en 1839, José
Ballivian fue el encargado de anunciar a Santa Cruz que habia sido reemplazado en la
presidencia de Bolivia, y que la Confederacion se habia roto.*® Era la revolucion
restauradora, que partié de la voluntad ciudadana de acabar con un excesivo peso del
ejecutivo para fundamentarse en la primacia de la ley y la division de poderes, aun contando
con cierta preponderancia del legislativo, establecido en Sucre.®” Por entonces, Ballivian era
demasiado parecido a Santa Cruz y no parecia ser adecuado para el logro de aquellos
objetivos; ademas, estaba en estrecho contacto con los circulos pacefios, alejados del
quehacer del congreso. Tras meses de tramas ocultas a Santa Cruz y de un rapido alzamiento
civico-militar, fue nombrado presidente otro general sublevado, pero mas proclive al
dominio del legislativo: José Miguel de Velasco.*®

Concibiendo la revolucion como manera legitima de cambiar un gobierno tiranico,
Velasco justifico la Restauracion como via para recuperar la representatividad del pueblo y
acabar con el autoritarismo de un Santa Cruz que usurpaba su soberania.3® En comunicacion
al Congreso Nacional de 1839, Ballivian justifico la caida del mariscal afirmando el carécter
civil del levantamiento, justificado desde que los ciudadanos estaban totalmente
convencidos de que la presencia de Santa Cruz en el ejecutivo suponia la “esclavitud” de la
soberania boliviana bajo los designios peruanos, y asegurd el final de toda asonada militar.*

Asi las cosas, pronto se evidencié que los grupos dirigentes ligados a la opcién
presidencialista, alrededor de La Paz, no estaban dispuestos a dejar el timén del ejecutivo, y
que los cercanos al parlamentarismo, alrededor de Sucre, no iban a hacer concesiones. De
hecho, en el congreso de junio de 1839 Velasco fue confirmado como presidente provisorio,
pero Ballivian, que esperaba recibir la vicepresidencia, fue ignorado, quedando el puesto
vacante.*! EI 6 de julio Ballivian se alz6 con parte del ejército y grupos civicos para provocar

35 Sobre todo, grupos alrededor de los miembros de la chuquisaquefia Logia de San Isidro, formada por
congresistas como Molina, Buitrago, Lemoine o Urcullo, nombres que se repiten en el poder legislativo bajo
José Ballivian.

% parkerson, 1984: 293; Colas, 2019a: 62.

37 Irurozqui, 2018: 42-43.

38 Crespo, 1986: 129.

39 Véase Velasco, 1848.

40 Lo afirmé diciendo que “como General en Jefe del Ejército de Bolivia, tengo también la honra de presentar
ante mi patria y sus dignos representantes [...] [que] el Ejército boliviano sostendra a todo riesgo las
deliberaciones de los dignos representantes de la nacion y como su 6rgano inmediato puedo responder de su
lealtad” (AVMSC, Comunicacion del general José Ballivian a los secretarios del Congreso Nacional, 4 de
junio de 1839).

41 Decision que Arguedas (1967 [1922]: 105) consideré totalmente parcial y fuera de lugar, solo por querer
extirpar de raiz todo aquello que fuera cercano a Santa Cruz. Igual de inexplicable para el autor boliviano fue
la reaccidn de Ballivian.
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la caida de Velasco; el gobierno velasquista habia felicitado al Pert y a Chile por su victoria
en Yungay contra soldados bolivianos, algo que se tomé como motivo suficiente como para
relevarlo.*? El movimiento civico-militar, notable en La Paz y Cochabamba pero sin peso
en el sur, no resultd y los grupos cercanos al congreso mantuvieron el control del territorio
auspiciando la continuacion del mandato de Velasco*® y obligando a Ballivian a exiliarse a
Tacna. Alli, debié defenderse de una amplia camparia en su contra en la opinién publica que
se inicid con el sefialamiento del legislativo a Ballivian como traidor a la patria.**

Estos sucesos podrian ser vistos como meros acontecimientos, si no fuera por el ruido
de fondo proyectado por los afines a Ballivian a través de cartas, manifiestos, intrigas y
golpes.*® De modo que en 1839 podia afirmarse que Ballivian era concebido por los diversos
grupos dirigentes del pais como una potencial tercera via a la presidencia, maxime si se
considera que los pacefios dificilmente podrian volver a recurrir a Santa Cruz por el gran
rechazo que causaba en diversas zonas de Bolivia y Peru. Asi, la serie de sucesos que
empujaron a Ballivian al exilio se inscribieron en un proceso mayor de evolucion politica
por el que la via presidencialista en Bolivia paso, de abrazar la opcion confederal y
expansionista de Santa Cruz, a aceptar el pragmatismo boliviano de Ballivian. El mariscal
Santa Cruz reparé en ello y, desde su exilio en Ecuador, insistio en convencer a su antigua
mano derecha para reunir fuerzas contra Velasco, dada la cercania tanto territorial como
politica de sus propuestas. En carta, Santa Cruz afirmé que los “Doctores de Chuquisaca”,
“hombres pérfidos™, habian tendido una trampa a Ballivian y que este habia caido en ella al
alzarse contra la opcion confederal después de la derrota en la batalla de Yungay.*® Ballivian
lo ignord, y lejos de pretender un acercamiento con su antiguo mentor, opt6 por substituirlo
como opcidn preferencial del eje del norte boliviano.

El precario equilibrio del ejecutivo de Velasco acabd por ceder en junio de 1841,

llegando al poder un efimero gobierno con el objetivo de retornar a Andrés de Santa Cruz a

42 Santivanez, 1891: 79; Aranzaes, 1918: 25; Arguedas, 1967 [1922]: 105-106.

43 rurozqui, 2018: 83.

44 Ballivian respondié de inmediato y por escrito a la decision legislativa. Para el caso de su nombramiento
como traidor, dijo: “jYo traidor a Bolivia...! Confieso que no es posible guardar toda la moderacion que se
debe tener en un escrito publico al tratar de un asunto de tanta gravedad, y séame permitido decirles a boca
llena, {Malvados!!!” (Ballivian, 1840b).

4 José Maria Ortis denunci6 a la prefectura que el comerciante Roberto Meks, su patrén, trabajaba para
perturbar el orden publico y hacer caer a Velasco, en correspondencia directa con José Ballivian. En su
declaracidn, Ortis asegur6 que Meks se reuni6 con Ballivian en Tacna, y que decia ser el agente principal de
una préxima revuelta -o magnicidio- contra Velasco. Meks se declar6 ignorante de toda informacion e invito
a que revisasen su casa en busca de pruebas (ABNB, Ministerio del Interior (MI), 86/23, 30/01/1841).

% AVMSC, Carta de Andrés de Santa Cruz a José Ballivian, 25 de febrero de 1840.
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la silla presidencial, llamado de Regeneracion, opuesto a la Restauracion.*’ Intento que topd
con las suspicacias del presidente peruano, Agustin Gamarra, quien temeroso de que Santa
Cruz volviera a proponer la Confederacion con el Perl (y con un 4nimo expansionista
parecido al del mariscal), opt6 por declarar la guerra a Bolivia y asegurarse la anexién de La
Paz.*® Fue entonces cuando se desatd el caos en Bolivia, con ocho intentonas de golpe a
favor de Ballivian por toda la geografia boliviana -hasta con un intento de invasién
ballivianista desde el Pert, con ayuda de tropas sur-peruanas-*° y dos a favor de Velasco,
desde Sucre, en los tres meses que estuvo en pie el gobierno regenerador.>°

Coincido con lrurozqui al considerar que la amenaza de la guerra, la lucha entre
velasquistas -0 el sistema de la Restauracion- y crucistas -también llamados protectorales, o
el de la Regeneracion- aup6 la opcién de Ballivian como la Unica capaz de resolver la dificil
situacion del pais.®® Era una via politica no explorada: un politico sin un bagaje que le
pudiera perjudicar en el mando, un militar experimentado que podia llevar a las tropas
bolivianas a la victoria, con posibilidad de recordar amistades y alianzas en ambos bandos
que evitaran los vaivenes en los que estaba sumida la politica boliviana. Tal percepcion
contrastaba con la que se tenia de Velasco, visto como una persona con un liderazgo débil,
y de Santa Cruz, percibido como aquel que habia dado la excusa al Pert para la invasion de
Bolivia. Diputados como Mariano Serrano, que habian calificado a Ballivian de “César de
podre i barro” pocos meses antes, pasaron a ver con buenos ojos la opcion ballivianista.>
Cortés lo ejemplifico afirmando que “los restauradores veian en Ballivian al representante
de su causa, los rejeneradores [sic] al jeneral [sic] de la Confederacion, i todos al guerrero

que iba a salvar la patria”.%

47 Nombres que no respondian a “denominaciones circunstanciales y simbolicas”, en palabras de Finot (1975:
126), sino a la voluntad de restaurar un orden politico corrompido, o a regenerar un modelo de Estado caduco,
convirtiéndose en una discordia de modelo, mas alla del lenguaje (véase Guzman, 1919: 107-108).

4 Camacho, 1896: 128-129; Rigoberto Paredes, 1909: 4; Aranzaes, 1918: 37; Arguedas, 1967 [1922]: 109-
110; Roca, 1980: 93.

4% ABNB, Ministerio de Hacienda (MH), 82/30, 3/07/1841, ff. 1-2.

50 Aranzaes, 1918: 11-111.

51 Irurozqui, 2018: 91.

52 Cortés, 1861: 159-160; Carrasco, 1960: 72; Irurozqui, 2016: 122. Lo hicieron olvidando la posibilidad, que
defendio afios después René Moreno (1970 [1894]: 24) o Arguedas (1967 [1922]: 109-110), de que detras de
Ballivian pudiera estar el propio Gamarra, auspiciando su empresa desestabilizadora o, como afirmo Rigoberto
Paredes (1909: 2), simplemente permitiéndole utilizar al Per( de base de operaciones.

53 Cortés, 1861: 173-174. Pareci6 seguir un consejo que Santa Cruz le mandé por carta en 1839: “Cavilando
siempre sobre la suerte de nuestra Patria, no encuentro otro medio de salvarla que el de la unién y concordia
de todos los bolivianos. Trabaje U. para lograr estos objetos y porque las pequefias pasiones no lleguen a dividir
los &nimos y los esfuerzos que deben concurrir a un mismo fin. U. que ha sido invocado por los novadores,
siendo al mismo tiempo mi amigo, es el méas indicado para hacer esa concentracion [...]. [Tenga] U. una
conducta generosa con respecto a todos los partidos, porque es mejor colocarse en el centro de ellos que
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La resignificacion de Ballivian hacia la centralidad politica, su consolidacion y
fundamento histérico-discursivo del posterior mandato llegd tras la victoria en la batalla de
Ingavi, que le sirvid de base para formular una propuesta de union de partidos que acabase
con la inestabilidad. Ingavi, como trato de demostrar a continuacion, evitdé que Ballivian
fuera un mandatario efimero y le permitio dar inicio a la aplicacion de su proyecto politico.>*

La batalla de Ingavi fue uno de los momentos de maxima unién de las diferentes
facciones existentes (0 ejes territoriales) en la Bolivia de la primera mitad del siglo XIX, y
sin duda el mayor vivido durante la presidencia de Ballivian.>® Habiendo asumido el poder
presidencial el 27 de septiembre de 1841, el nuevo presidente intento evitar la contienda con
el Peru hasta el ultimo momento, dando garantias al presidente Gamarra de que se evitaria
toda represalia y constatando la distancia del ballivianismo pragmaético con el crucismo
expansionista. No llegd respuesta peruana, lo que propicié un choque que tuvo lugar el dia
18 de noviembre de 1841.%® Antes, Velasco, a favor del cual se habia levantado en
septiembre la ciudad de Sucre, se retird de la carrera presidencial cediendo sus tropas a
Ballivian para defender el pais.>” La decision fue precedida y motivada por la presion
discursiva del nuevo presidente, quien incentivé la union civico-militar de los bolivianos a
través de una politica de conciliacion que paso por sostener que la causa de la Restauracién
era nacional y superar los eventuales delitos politicos de sus opositores.>®

El dia de la batalla, segun datos de Camacho, menos de cuatro mil soldados
bolivianos se enfrentaron a poco mas de cinco mil peruanos en los campos de Ingavi, en

Viacha, La Paz, dias después de que Gamarra hubiera invadido la capital del departamento.>®

aparecer como jefe de alguno” (AVMSC, Carta de Andrés de Santa Cruz a José Ballivian, 12 de marzo de
1839).

54 Decantando la lucha entre presidencialismo y parlamentarismo hacia la primera, segun Irurozqui (2018: 43).
%5 El anénimo poema Canto a la Batalla de Viacha (1841) asi describe el clima de oposiciones cruzadas, pero
de unién ante el enemigo comun (el énfasis es propio):

“No mas; no mas sufrir; Bolivia grita

aunque el seno combatan disenciones [sic]

a la guerra volemos, que ya incita

Gamarra, disponiendo batallones.

La sangre yerbe [sic]; la colera se irrita;

y Bolivia desplega [sic] sus pendones”.

% Ballivian, 1841: 18-25; “Los Editores”. El Restaurador (Sucre), 18 de noviembre de 1841, n. 27, pag. 3.

57 ABNB, Ministerio de Guerra (MG), 1841/6, 18/10/1841, ff. 1-2; Aranzaes, 1918: 48-49.

8 En una orden inmediatamente anterior a la batalla, vemos el tipo de lenguaje que articulé esa presion
discursiva sobre, entre otros, los partidarios de Velasco: “[El presidente] ha consagrado en sus actos
administrativos la base del actual régimen consonante con el voto de los pueblos; mas como su politica es
conciliadora, y no puede constituirse Jefe de partido, puesto que ha sido uniformemente proclamado en toda
la Republica [...] ha tenido a bien disponer que desaparezcan las animosidades y facciones” (Orden de 14 de
octubre de 1841. “No se reconocen otros delincuentes politicos, que los que en lo sucesivo infrinjan las leyes
y declara que la causa de la Restauracion es nacional”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7).

%9 Camacho, 1896: 131-132.
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La victoria local fue aplastante, implicando la muerte de Gamarra y la toma de influyentes
prisioneros, como el futuro presidente peruano Ramon Castilla. La historiografia tradicional,
critica o afin a la figura de Ballivian, coincide en que, con el éxito de Ingavi, la
independencia de Bolivia fue consumada por segunda vez.®® Tesis que también se trasladd
a la opinion publica del momento convirtiendo la batalla de Ingavi en la base historico-
discursiva que legitimé el inicio del mandato de Ballivian, permitiéndole erigirse como el
personaje central de la politica -o de la misma existencia- de Bolivia.®!

Tomar un hecho de armas como fuente primigenia de capital politico pudiera parecer
contradictorio con la voluntad de creaciéon de un Estado-Nacion de pretension liberal. El
poder, que la caida del absolutismo habia situado en un pueblo soberano dispuesto a cederlo
a autoridades legitimas,®? se veria tomado por la accion de un soldado-guardian, por el éxito
de una batalla defensiva, y no por la publica competicion entre grupos dirigentes. Ser el
mayor defensor de la independencia boliviana en la campafia contra el Peru le dio a Ballivian
una pétina de salvador que fundamento6 su legitimidad como gobernante con un acto de
fuerza. Asi, y siguiendo a Guerra, si bien la revolucion liberal que se gestd durante las
independencias habia supuesto el inicio de un proceso de mutacion cultural e ideoldgica en
la nueva ciudadania,®® el imaginario politico del pueblo era canalizado hacia una figura, el
guerrero protector, de tiempos propios de las grandes gestas de un pasado idealizado,
reminiscencia de imaginarios anteriores que alin estaban presentes entre los bolivianos.%

Sin embargo, la explicacion no es tan simple. Ballivian en el poder no se represent6
como un guerrero, sino que encauzé el suceso de armas hacia términos cercanos a los del
discurso de la modernidad y al nuevo lenguaje legitimador. Es cierto que uso el suceso de
Ingavi como forma de justificar su presencia en el ejecutivo, construyendo una base

historico-discursiva de ingente capital politico para su mandato. Pero el resultado de ello no

60 Cortés, 1861: 177-178; Sotomayor Valdés, 1874: 84; Santivafiez, 1891: 110; Camacho, 1896: 133;
Arguedas, 1967 [1922]: 113.

61 Tesis principal de Colas, 2021a. Irurozqui (2015: 87-90) también trata el tema de Ingavi, en su caso desde
la visién de lucha entre presidencialismo-parlamentarismo, mientras que aqui trato de hacerlo desde la
legitimacion de una opcién politica hasta el momento secundaria; es evidente que son visiones
complementarias.

62 Guerra, 1992: 31; matizado por Sierra Alonso (2010) y Bonaudo (2014: 17), que consideran que la sociedad
liberal estaba en un estado primigenio y adn se regia por vinculos socio-territoriales. En todo caso, en el texto
me refiero al discurso y no tanto a la praxis.

63 Guerra, 1992: 11-13.

64 Se trataba de una representacion simbdlica para dotar de una imaginacion colectiva a la ciudadania (Baczko,
1999: 12), a través de un héroe poderoso, en este caso Ballivian, que trat6 de representarse, gracias a su victoria,
como poseedor de la ciencia de las fuerzas histéricas, capaz de moldear los hechos a su voluntad, como dijera
de este tipo de legitimacion Balandier (1994: 18-19).
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era buscar la formacion de un gobierno personalista,®® sino dar estabilidad al proyecto
reformista liderado por su gobierno, sin mostrar voluntad de prescindir de los rituales
simbolicos republicanos y cifiéndose a la préctica constitucional y electoral, sin apartar al
proceso formativo del hecho de ser una experiencia social colectiva sujeta a la legitimacion
republicana.®®

La batalla de Ingavi fue, pues, un episodio legitimador para el transito de la opcién
de Ballivian de tercera via a principal e impedir que su mandato fuera provisional; fue
también un acto de fuerza primigenio para unir a una sociedad fragmentada y acceder al
control de la legalidad para, desde alli, potenciar el ente republicano.®’ Siguiendo a Baczko,
el advenimiento del Estado nacional necesitaba de condiciones simbdlicas precisas que
disolvieran “la exterioridad del fundamento del poder”, que supusieran la autosuficiencia de
la sociedad dentro de unos limites y la aceptacion del conjunto de la ciudadania de ese poder
unitario.%® Es decir, era imperativo crear una conciencia colectiva a través de simbolos de
unién y de control territorial, para lo que Ingavi se presté a la perfeccion como realidad que
incorporaba todos los preceptos deseables para la nacion proyectada. Ingavi supuso la union
patriotica del pais entorno a un ejecutivo fuerte y capaz de defender a su ciudadania. Ejemplo
gue no quedd ahi, ya que se trato de trasladar al escenario politico subsiguiente para evitar
disensos, justificando el unitarismo (la union con Velasco habia permitido la victoria) y el
presidencialismo constitucional (méas competencias para un ejecutivo capaz de defender la
independencia), y fortaleciendo la aplicacion de su programa de efectivizacion del control
del territorio para la imposicion de un proyecto nacional.

Es remarcable la articulacién de un discurso oficial en la opinidén publica que
sacralizé a Ingavi, convirtio en festivo su dia, a modo de tradicion inventada,®® e inundo la
opinién publica con recordatorios, discursos laudatorios y literatura de la batalla.
Especialmente interesante es conocer los varios homenajes a la contienda realizados desde
el periddico liberal pacefio La Epoca. En el cuarto aniversario de la batalla (1845) y cuando
el efecto legitimador de la victoria podia ya ser cuestionado, esta publicacién dedico cuatro

nimeros a ensalzar el suceso al que calific6 como un momento de unién.”® El discurso

8 Lo afirmaron también René Moreno (1970 [1894]) o Arguedas (1967 [1922]).

% Guerra, 1992: 52; Irurozqui, 1996; 2000a; 2016: 107; 2018; Sabato, 2008: 95.

57 Lo que recuerda al acto de fuerza de fundacion de la legalidad al que hace referencia Derrida (1997) o a la
transformacion de la fuerza en derecho de Rousseau (2012 [1762]).

8 Baczko, 1999: 15-16.

8 Siguiendo a Hobsbawm y Ranger, 2018 [1983]: 16. Véase Bridikhina, 2010: 248.

70 «A] 18 de Noviembre de 1841”. La Epoca (La Paz), 18 de noviembre de 1845, n. 169, pag. 1; “Fiestas de
Ingavi”. La Epoca (La Paz), 28 de noviembre de 1845, n. 172, pag. 1; “Fiestas de Ingavi”. La Epoca (La Paz),
29 de noviembre de 1845, n. 173, pag. 1; “Fiestas de Ingavi”. La Epoca (La Paz), 6 de diciembre de 1845, n.
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laudatorio califico la batalla como punto de inflexion historico, de gloria justo cuando las
guerras civiles parecian entregar el pais a un extranjero. La “anarquia” y el miedo a la lucha
fratricida desaparecio, se estrecharon los lazos con los vecinos peruanos, derrotados, y se
dio firmeza al nuevo orden politico. Se concluyé afirmando que la victoria de Ingavi era “el
mas grande acontecimiento de nuestra historia”.”

Parecido acercamiento hizo El Restaurador, 6rgano de prensa oficial con base en
Sucre. Editado desde 1841, pudo informar entonces de la victoria con el primer articulo
periodistico que nombré a Ingavi como una “segunda independencia”, base de la estabilidad
y libertad bolivianas, y que sefialé la deuda del pueblo boliviano con el general Ballivian,
invicto en el escenario militar.”? En la misma linea, varios de los nimeros posteriores al
combate recogieron escritos y proclamas de Ballivian durante la campafa contra Gamarra
con el objetivo de darle un aura de momento fundacional, incidiendo de forma constante en
la union de los bolivianos y en la capacidad del presidente para gobernar por encima de las
intrigas partidistas; este relato fue compartido por escritos de personajes de otros ambitos,
como el religioso.”

La unién de facciones vivida en Ingavi supuso dar al sentimiento boliviano una
presencia colectiva y un principio de estructuracion social, un simbolo de la propia
independencia, reconquistada alrededor de un pueblo alzado, imaginado a si mismo y
denominado vencedor, fuera cual fuera la identidad de la soldadesca y la dura realidad en el
campo de batalla.”* El suceso fue especialmente fecundo y segreg6 un simbolismo que
desembocd en realidades como la del himno boliviano, estrenado en el cuarto aniversario de
la batalla e institucionalizado en 1851, con referencias a la armonia y a “dulces himnos de
paz y de unidon”; un himno que puede ser considerado, sin temor a equivocarnos, Como una
afirmacion del discurso politico dominante, glorificandolo y legitimandolo.” Los puntos

sefialados serian vitales para que Ballivian pudiera encarar el inicio de su mandato con

179, pég. 1. En este Gltimo ndmero, el periddico se defendid ante ciertas criticas que apuntaban a que, con
tanta adulacion, lo que estaban consiguiendo era “satirizar” la batalla de Ingavi.

L «Aniversario de la batalla de Ingavi, dada el 18 de Noviembre de 1841”. La Epoca (La Paz), 18 de noviembre
de 1845, n. 169, pag. 3.

72 “Alcance al ntimero estraordinario del Restaurador”. El Restaurador (Sucre), 22 de noviembre de 1841, n.
ext., pag. 1.

8 Véase Ballivian, 1841. Diria José Maria Yafiez de Montenegro, cura de Chulumani, que “en Ingavi
desaparecieron los partidos que fomento [sic] la discordia, y nacio en los bolivianos un solo sentimiento y un
solo corazon” (Discurso pronunciado por el Dr. José Maria Yéafiez de Montenegro, cura propio de la doctrina
de Chulumani, y Vicario Jeneral del Ejército, en el solemne aniversario del Glorioso Triunfo de Ingavi, el 10
de Noviembre, 1842; para el arzobispo de La Plata: ABNB, MlI, 85/13, 27/11/1841).

4 Talmente como la toma de la Bastilla hiciera con los revolucionarios franceses (Baczko, 1999: 40-41).

5 Tissera, 2018: 72.
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estabilidad, en especial a partir de la firma de la paz de Puno en 1842 y del juicio contra
Andrés de Santa Cruz en 1843.7° Ingavi le permitio amasar una ingente cantidad de capital

politico que, en su presidencia, parecio dispuesto a conservar y aprovechar.

2.2 “Laindependencia, la libertad y los progresos de Bolivia, forman el programa que
me he propuesto seguir invariablemente en la administracion del Estado”.”” Politicas

de estabilizacién durante y después de la guerra peruano-boliviana

En este apartado, trato de analizar los primeros afios de la administracion de José Ballivian,
entre 1841 y 1843. Tomar el afio 1843 como linea divisoria pudiera parecer arbitrario, pero
lo considero util por el cambio derivado de la convocatoria de una asamblea constituyente y
la aprobacion de una constitucion ese mismo afio.”® Hasta la reunion de la asamblea
legislativa, la administracion Ballivian se basé en la discrecionalidad, sin directrices basicas
claras mas alla de declararse heredera de la causa nacional de la Restauracion y seguir una
constitucion -la de 1839- que quedo suspendida por el estado de guerra contra el Peru.

A partir de las informaciones de las que dispongo, puedo afirmar que los ejes
principales de la funcion del gobierno en sus dos primeros afos fueron cuatro: poner las
bases del programa reformista y restituir la administracion restauradora; acabar la guerra
contra el invasor peruano sin provocar la quiebra del diezmado tesoro boliviano; evitar la
ruptura de la unidad de partidos conseguida en Ingavi, acabando con la opcién crucista; v,
con estos tres ejes asegurados y el pais estabilizado, convocar al congreso para la redaccion
y aprobacién de una nueva constitucion.

Asi pues, en primer lugar, tras Ingavi el gobierno se mostré dispuesto a abordar su
programa de reformas sin haber acabado aun la guerra peruano-boliviana. Se consideraba
que, terminada la contienda contra el Perd en suelo boliviano, se debia aprovechar la victoria
para iniciar el proceso de refaccion de la administracion piblica.”® En consecuencia, habia
voluntad de disfrutar del capital politico generado en Ingavi y de aprovechar el espacio de
legitimidad que la union de facciones civico-militares en la victoria habia abierto para
Ballivian, sentando las bases del nuevo proyecto antes de que la situacion cambiase. La tarea

quedo, en buena medida, en manos del Supremo Consejo Delegado de Gobierno. La

76 Cortés, 1869: 183.

" Texto que forma parte de una de las proclamas recogidas en Ballivian, 1841: s/p.

8 Una diferenciacion que también se utiliza en Aizcorbe (2011), aunque, en ese caso, se refiere al periodo
entre 1841 y 1843 como gobierno provisional; en realidad, la provisionalidad se alarg6 hasta la eleccion
presidencial de 1844.

 ABNB, MI, 77/25, 24/11/1841; 83/25, 24/11/1841.
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campana del Peru era la prioridad de accion del gobierno en bloque, por lo que, hasta acabar
con la amenaza a la independencia del pais, un consejo de siete vocales se encargaria de la
administracion del poder ejecutivo boliviano. Los miembros del Consejo Delegado fueron
el presidente, quien no particip6 en él, los tres ministros en ejercicio -Manuel Maria Urcullo
de Interior, Tomas Frias de Hacienda y José Maria Pérez de Urdininea de Guerra-,% el
presidente de la Corte Suprema Pedro Buitrago, el fiscal general Eusebio Gutiérrez y el
gobernador eclesiastico de La Paz José Manuel Indaburu.8!

Aun cuando no participd directamente por su partida al Perd, Ballivian dejé claras
las directrices a seguir por el Consejo siendo las fundamentales: lograr la reconciliacion
ciudadana y acabar con la division de partidos; evitar alterar los puestos de empleados
publicos; consumar la emancipacion de la provincia de Mojos como departamento; fomentar
la formacién de colonias militares; establecer colegios e industrias; mejorar el sistema fiscal
y preparar la llegada de una legacion peruana para una hipotética paz.®? Asi, durante el
gobierno del Consejo (enero-junio de 1842),2% fueron varias las medidas aprobadas. Entre
ellas las gratificaciones a los soldados por la victoria de Ingavi, que ocuparon largo tiempo
y recursos de la tesoreria;®* la reorganizacion del erario publico; la prohibicion de extraer
guano y el remate de la cascarilla, preparando el terreno legal para ulteriores monopolios; y
el aumento de los aranceles fronterizos con el objetivo de superar una balanza comercial
deficitaria.®®

Mayor importancia si cabe tuvo el hecho de preparar las acciones que el gobierno,
ya con Ballivian a la cabeza, decret6 entre 1842 y 1843. Se potenciaron reformas tales como
la militar, que debia acabar con la hipertrofia del cuerpo castrense para poder destinar los

recursos que consumia a otros fines; el giro hacia los Orientes, con la creacion del

8 Decreto de 18 de octubre de 1841. “Nombramiento de Ministros de Estado”. Coleccion Oficial de Leyes,
vol. 7.

81 Algunos de los nombres del Consejo Delegado se fueron repitiendo en posteriores remodelaciones en el
gobierno de Ballivian, mientras que otros habian sido colaboradores de la presidencia de Velasco (Decreto de
31 de diciembre de 1841. “Durante la campana al Peru encarga el Gobierno a un Concejo compuesto de siete
vocales”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7).

8 ABNB, MI, 91/12, 4/01/1842.

8 Ballivian volvié a asumir el mando politico en abril, pero poco después lo delegd otra vez al Consejo
Delegado, reasumiendo en junio de forma definitiva (Decreto de 16 de junio de 1842. “El Sr. General Ballivian
reasume el mando Supremo y los Ministros del Interior y Hacienda sus respectivas carteras. El General Guilarte
nombrado Ministro de Guerra”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7).

8 Fue una medida polémica, ya que se proyectaron 300 mil pesos a las recompensas de Ingavi (ABNB, MH,
89/7, 25/09/1843, f. 15), aunque en 1844 la oficina de Crédito Publico verificaba haber emitido vales de
gratificacion de Ingavi por valor de 323.350 pesos (ABNB, MH, 96/12, 19/06/1844).

8 ABNB, MI, 91/11, 11/01/1842, ff. 1-1b; Resolucion de 22 de enero de 1842. “Las tesorerias departamentales
tienen la administracion de los fondos de policia”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7; Orden de 31 de enero de
1842. “Autoriza al Prefecto de la Paz para el remate de la quina”; Decreto de 20 de febrero de 1842.
“Prohibicion de extraer huano”. Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 7.

57



departamento del Beni para hacer alli presente la autoridad; la enfiteusis de los territorios de
comunidades indigenas; entre otras tematicas, expuestas en profundidad en otros capitulos
de este trabajo.

Junto a los proyectos citados se plantearon aspectos igualmente significativos que
fundamentaron el discurso reformista de la administracion. Cabe destacar, entre otras
cuestiones, la creacion de nuevas instituciones o refaccion de problematicas enquistadas en
las existentes. Por un lado, en septiembre de 1842 se cre6 un consejo de notables, a ser
consultado por el gobierno ante eventuales dudas derivadas de la ausencia de una
constitucion aceptada y, por lo tanto, la falta de reglas que encauzaran la marcha de la
administracion.®® Tras la aprobacion de la constitucion de 1843, ese 6rgano se convirtio en
el Consejo Nacional o de Estado. Segun Santivafiez, fue una institucion que permitio dar un
sello de deliberacion y conformacion en la opinion publica a las decisiones que el gobierno
tomo durante los primeros afios de gobierno discrecional &’

Por otro lado, se restablecieron progresivamente las obras puablicas, iniciativas y
trabajos interrumpidos por la Regeneracion y la guerra, y se restituyeron los funcionarios
removidos por el efimero gobierno crucista.?® Mdaltiples instituciones aparecieron
abandonadas y sus trabajadores sin sueldo,®® mientras que otros habian aprovechado la
inestabilidad para el enriquecimiento privado con fondos publicos, algo que trat6 de evitarse
exigiendo fianzas a los gobernadores de provincia u otros funcionarios.® Era un claro intento
para la restitucion (era, de hecho, una Restauracion tanto nominalmente como en la practica)
de las condiciones administrativas anteriores a Ingavi, estableciendo un vinculo real con el
gobierno de Velasco y, en consecuencia, rompiendo con el de Santa Cruz. De este modo, y
como volveré a afirmar, la estabilizacion acab6 fundamentandose en una unién de partidos
asimétrica que se creia necesaria tras la debilidad en recursos en que el episodio bélico habia
sumido al ejecutivo.

En segundo lugar, Ballivian debia acabar con la guerra peruano-boliviana para poder

centrar su atencion en el interior. La guerra tuvo altibajos y fue complicada de gestionar en

8 Decreto de 7 de septiembre de 1842. “Creacion de un Concejo de notables”. Coleccion Oficial de Leyes, vol.
7.

87 Santivariez, 1891: 122.

8 ABNB, MI, 88/29, 1/10/1841. Se procedio, exactamente, a “la restitucién de los empleados removidos por
la titulada regeneracion, y la conservacion de los que fueron nombrados por el legitimo Gobierno y adictos de
la Restauracion” (ABNB, M1, 92/28, 12/01/1842).

8 ABNB, MH, 83/7, 12/11/1841, f. 17; 86/19, 12/01/1842.

9 Resolucién de 3 de agosto de 1842. “Los empleados en Santa-Cruz obligados a dar fianzas, pueden hacerlo
con personas de abono”. Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 7.

58



ambos frentes.! Tras la victoria de Ingavi, y aprovechando la inestabilidad en el Peru, el
gjército boliviano ocupd los departamentos de Puno y Moquegua durante medio afio.*? Ese
movimiento cumplio una aspiracion de Ballivian y de los grupos dirigentes pacefios como
fue la anexion del puerto de Arica, salida natural de La Paz al Pacifico, por lo que su ofensiva
parecio a medida para tal prop6sito.®® En concreto, se establecieron administraciones de tipo
departamental y portuaria, permitiendo el timido inicio de movimiento comercial a través
de la Arica ocupada gracias a la supresion de aranceles.® Desde la nueva prefectura de Puno
se impulsaron medidas tales como el inventario de la cascarilla boliviana extraida en
contrabando, el cierre de comunicaciones con el Peru o el intento de promover la industria
lanera, mientras que en el departamento de Moquegua se pudieron escoger representantes y
autoridades con normalidad.®®

Sin embargo, el control de esos territorios fue efimero, en buena medida porque los
ingresos que se pensaba se derivarian del comercio de Arica fueron escasos y practicamente
desaparecieron con el bloqueo peruano del puerto.®® Desde el momento en que ese bloqueo
se enquisto, el diezmado erario boliviano no pudo asumir los gastos de la ocupacion. De
hecho, en enero de 1842, la intendencia del ejército en Puno avisé del mal estado del tesoro

sefialando que:

“si en todo el presente mes no se halla en esta ciudad la referida cantidad [10.500
pesos necesarios para cancelar el presupuesto mensual], se vera en la dura necesidad
de desocupar el territorio peruano, para ebitar [sic] la pérdida del Ejército en él,
manteniéndolo en su retirada a racion de carne; por que hasta la fecha este
departamento no ha producido si no la pequefia cantidad de veinte mil pesos, y no
hay esperanza de que produzca mas”.%’

Existieron graves problemas de abastecimiento de recursos monetarios, viveres y armas

entre las tropas ocupantes, algo que se pretendid subsanar, sin aparente éxito, con la

%1 Fue una coyuntura especialmente dificil para la politica del Perd, por implicar la muerte del principal
dominador del ejecutivo peruano durante la década anterior, Agustin Gamarra, y abrir paso a la inestabilidad
y el cambio politico (McEvay, 2017). Para Bolivia, como vemos, pudo significar lo contrario, la solidificacion
de un orden estable, como minimo, hasta 1847 (Irurozqui, 2018: 90-95).

92 Camacho, 1896: 131-133; Denegri Luna, 1965.

9 Santivafiez, 1891: 222; Colas, 2022a: 59-61. De hecho, se tratdé de la Unica excepcién al pretendido
pragmatismo boliviano de la administracion Ballivian, el inico animo expansionista internacional encontrado
en su mandato.

% ABNB, MI, 91/11, 1/02/1842; MH, 86/21, 23/06/1842, f. 101; 86/4, 12/10/1842, ff. 1-2.

% ABNB, MI, 91/26, 10/02/1842; 91/13, 21/02/1842; 23/02/1842; 18/05/1842

% ABNB, MI, 83/30, 5/02/1842.

% ABNB, MH, 86/8, 21/01/1842, f. 2.
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contratacion de varios arrieros pacefios.? Por ello, pronto se perdi6 empuje militar y se llego
a un empate técnico en el teatro bélico, resumido en las palabras de la Secretaria general de
presidencia: “los peruanos, fragmentados, no tienen recursos para oponerse a Bolivia; aun
asf, no es posible aumentar el niimero de tropas para asegurar una pronta paz ventajosa”.%

La paz de Puno de 7 de junio de 1842 sello la victoria de Ingavi pero olvidé la
anexion del puerto de Arica.’®® Aunque fue criticada por la poca ambicion demostrada, la
firma del tratado evité la quiebra del tesoro publico sin imponer ninguna condicion lesiva al
Per(, salvo obligar a que cesaran las reclamaciones periddicas que el gobierno peruano
trasladaba al boliviano en razén del pago de los costos de las guerras de independencia.®
En suma, la historiografia tradicional olvido las dificultades que se vivieron en la
negociacion, donde el Per( se negd a renunciar al cobro de reparaciones de guerra, cuestion
que finalmente se consiguid a través del enviado boliviano Casimiro Olafieta y el mediador
chileno Lavalle.!?? Recursos salvados que, a la vuelta de Ballivian a Bolivia, permitieron
iniciar el pago de indemnizaciones a los afectados por el pillaje del ejército peruano durante
la corta invasion.1%

En tercer lugar, el gobierno tratd de dar continuidad a la unién de partidos que
simbolizd Ingavi y si, por una parte, tejio vinculos de continuidad con los partidarios de
Velasco,** por otra el choque con Santa Cruz y sus defensores fue frontal; por lo tanto,
considero que esa unidad fue pretendida de forma asimétrica. En consecuencia, la
convergencia nacional surgida de la batalla no fue méas que un dispositivo discursivo que, Si
bien fortaleci6 a la nueva administracion, no impidio que esta lidiara continuamente con un
enemigo interior que pudiera condicionarla, papel que en esta primera etapa representaron
los crucistas. De hecho, otra de las razones que empujaron a Ballivian a firmar la paz con el
Per( respetando el status quo ante bellum, fue que no crey6d conveniente continuar la
campana en el Per( temeroso de un eventual levantamiento civico-militar en el interior del

pal's.1°5

% ABNB, MG, 1842/7, 26/05/1842.

% ABNB, MI, 91/12, 12/02/1842.

100 ABNB, M, 92/28, 17/06/1842.

101 Cortés, 1869: 183; Santivariez, 1891: 118-119.

102 “Guerra del Pert”. El Restaurador (Sucre), 9 de junio de 1842, n. 11, pag. 1.

103 ABNB, MH, 89/6, 10/11/1843, ff. 3-3b.

104 Hablando de José Miguel de Velasco, el prefecto de Chuquisaca afirmé que habia jurado dejar toda
pretension a la presidencia y defender la Restauracion desde su puesto en el ejército (ABNB, MG, 1841/18,
8/10/1841), por lo que el acercamiento de Ballividn pudo, en un inicio, neutralizar a Velasco como opcién
politica.

105 Camacho, 1896: 133-134; Bonaudo, 2014: 20-24.
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En mayo de 1842, el Ministerio del Interior previno a los prefectos sobre la
posibilidad de perturbaciones del orden publico, por lo que se ordend evitar cualquier
muestra de disenso o alarma que alterase la “tranquilidad publica”.1% Habia antecedentes
preocupantes como la rebelion del coronel Landivar en Santa Cruz de la Sierra, a finales de
1841.1%7 Posteriormente, sabemos de los sucesos del 10 de febrero de 1843 cuando se
desbaratd una intentona de golpe de Estado crucista que pretendia, segun las fuentes
oficiales, matar al presidente.’®® Varios partidarios de Andrés de Santa Cruz debian
levantarse al ser iniciada la conspiracion por el coronel José Maria Aguilar desde Sucre; sin
embargo, la confesion de un sargento poco antes de la intentona aborté la conspiracion, a lo
que siguio la explicacion de Aguilar quien, a cambio, vio respetada su vida en el juicio
subsiguiente.1% Papel destacado en la frustracion del golpe jugé Casimiro Olafieta, quien se
encontraba como ministro plenipotenciario en Chile, donde retuvo a los crucistas Sebastian
Agreda y Gregorio Gomez Goitia, impidiéndoles desembarcar en Cobija, actuacion que
Olarieta justifico como medidas para salvar a Bolivia de la “anarquia” sistémica y la lucha
partidaria. 11

Las consecuencias del suceso fueron, por un lado, el incremento de la vigilancia para
el mantenimiento del orden puablico;!! y por el otro, el inicio de una cruzada publica contra
el crucismo, publicitando el juicio contra los conspiradores por sedicidén y asesinato y
coadyuvando su circulacion en la esfera publica.’'? En ese mismo afio de 1843 tuvo lugar el
juicio contra 24 personas implicadas en la intentona, entre las que se encontraban in
abstentia el mismo Santa Cruz y colaboradores muy cercanos, como lldefonso Villamil, '3
José Pefia, Claudio Rada e Inocencio Pefiaranda.'* Estos cinco fueron condenados a muerte,

después de que el tribunal afirmase resultar

106 ABNB, M, 83/27, 20/05/1842.

107 ABNB, MI, 89/30, 12/12/1841. Coronel que, de hecho, ya se rebelé contra la Regeneracion en agosto de
1841, a favor de Velasco (ABNB, MI, 86/24, 17/08/1841). No fue el Unico; el gobierno estaba en alerta desde
la misma victoria de Ingavi, porque, se decia, los crucistas habian “celebrado en sus clubs subterraneos la
catastrofe de Gamarra, porque consideran abiertas ya para Santa Cruz las puertas del Per(”, desde donde
tomaria Bolivia (“Santa Cruz y los Protectorales”. El Restaurador (Sucre), 25 de noviembre de 1841, n. 28,
pag. 3).

108 Redactor de la Convencion Nacional del afio 1843, 1926: 78. También debian asesinar a los generales
Sagarnaga, Guilarte y Silva, en una accion de precision quirurgica (“Notable escandalo”. El Restaurador
(Sucre), 22 de febrero de 1843, n. 3, pag. 3).

199 Aranzaes, 1918: 52-53.

110 QOlafieta, 1843; “Notable escandalo”. El Restaurador (Sucre), 25 de febrero de 1843, n. 6, pag. 1.

111 ABNB, M, 83/27, 1/03/1843.

112 ABNB, MG, 1843/20, 21/06/1843, f. 3.

113 personaje que, en teoria, era el encargado de asesinar a Ballivian. Logré escapar a través de la provincia de
Larecaja, lo que llevd a sospechar de la implicacion del gobernador de esta (ABNB, MI, 83/35, 6/03/1843).
114 ABNB, MI, 94/16, 16/03/1843.
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“[comprobado] que el reo Andrés Santa Cruz devorado por su loca ambicion y
frenética insistencia en asaltar el mando Supremo de Bolivia, es el principal autor y
promovedor de guerras intestinas en la Republica: que desde su asilo en Guayaquil
excita constantemente la ruina del Gobierno, que los pueblos han establecido

marcando hasta con su sangre la cordialidad y uniformidad de sus sentimientos

politicos” .11

La condena de aquellos no se cumplié dado que no se encontraban en Bolivia aunque si
fueron fusilados cinco de los implicados y los bienes de Santa Cruz pasaron a propiedad
publica y posterior remate.'*® Eso pudo ser el detonante para que el mariscal en persona se
desplazara desde Ecuador al sur del Peru en septiembre de 1843 con el objetivo de invadir
Bolivia y propiciar la caida de Ballivian.'!” La accidn puso en alerta al Pert, a Chile y a
Bolivia, que unieron fuerzas para atrapar a Santa Cruz, como sucedioé en noviembre cerca
de Tacna.!'® Trasladado a Chillan, permanecio en la zona hasta 1845 cuando tras la
aprobacién de un tratado entre los tres paises implicados, el mariscal fue desterrado a
Europa, consiguiendo una pension del gobierno boliviano y el desembargo de sus bienes.'*°

El proceso judicial evidencio que, como habia afirmado el tribunal en el parrafo antes
citado, se tratd de un juicio contra la lucha partidaria. La “uniformidad” de los “sentimientos
politicos” parecié quedar asegurada entonces, acabando con el partidismo y fusionando las
facciones restantes en los principios de la Restauracion y la unién de Ingavi, dando a
Ballivian una total centralidad politica.*?® Afirmacion compartida por el manifiesto de los
Cien mil restauradores publicado en mayo de 1843, que mostraba a Santa Cruz como un
“jefe de partido”, “innoble, vil y miserable”, centrado en el interés personal y que tenia como
objetivo principal quitar a Ballivian el apoyo del “partido nacional”, a lo que respondieron
estos restauradores que, de hecho, Ballivian era el candidato “de la nacién” en su union.'?

Destruido Santa Cruz, dejo de ser una amenaza en el discurso y su faccidn debia ser
olvidada.'??> Contrariamente a la gran cantidad de folletos y articulos sobre las intrigas del
mariscal publicadas en periddicos bolivianos hasta la finalizacion del juicio, he constatado

115 Proceso sobre tentativa de conspiracion y de asesinato a S.E. el Presidente de la RepUblica, 1843.

1186 ABNB, MI, 83/35, 24/02/1843; Aranzaes, 1918: 53-54.

17 ABNB, MI, 96/49, 31/05/1843; Aranzaes, 1918: 55.

118 ABNB, MI, 97/52, 17/11/1843.

119 Decreto de 11 de noviembre de 1845. “Aprueba el tratado del Peru, Chile y Bolivia relativo al Sr. General
Andrés Santa Cruz”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 10.

120 ABNB, M, 97/55, 28/11/1843.

121 Refutacién que hacen cien mil restauradores al manifiesto publicado por D. Andrés Santa Cruz en Quito,
el 24 de mayo de 1843, 1843: 8, 12, 24.

122 «E] Restaurador”. El Restaurador (Sucre), 27 de febrero de 1843, n. 7, pag. 1.
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que, posteriormente se produjo un vacio informativo propiciado por la administracion
ballivianista.*?® Si bien, de forma periddica, aparecieron algunas sombras de crucismo en el
pais clamando por la caida de la Restauracion, a ninguna de ellas se le dio publicidad ni
causO preocupacion.t?* Tras la muerte politica de Santa Cruz se vivieron afios de relativa
tranquilidad interior en los que solo Velasco y, despuées, Manuel Isidoro Belzu pudieron
suponer una amenaza para el ejecutivo. El unitarismo discursivo parecié devenir una
realidad alrededor de la figura de José Ballivian.

Teniendo en cuenta la argumentacion expuesta, estoy en disposicion de afirmar que
la asimetria en las acciones del gobierno para la union de partidos tuvo un significado mas
alla de una simple dicotomia amigo-enemigo.*?®> Al contrario de lo acontecido con Velasco
al que, bien relacionado con el eje del sur de la Republica y representante de un
parlamentarismo percibido como débil, se le ofreci6 un discurso pactista, unitarista que, a la
postre, marco su temporal desaparicion de la esfera publica, Santa Cruz mostro una gran
capacidad de resistencia en la clandestinidad. EI mariscal representaba el presidencialismo
auspiciado por los pacefios, base social que Ballivian compartia.'?® De ahi que uno de ellos
debiese ser destruido; ambos se anulaban y solo una faccién podia ostentar el poder
ejecutivo, lo que Ballivian obtuvo con éxito desde el control de este contra la supuesta
perfidia del acto de magnicidio.'?’ Destruccion que no parecié urgente con un Velasco al
que se consideraba podia absorber o ignorar en esos primeros tiempos de estabilizacion.

En cuarto lugar, y como consecuencia de los tres puntos anteriores, Ballivian mostro6
voluntad de convocar al legislativo como via de estabilizacion del pais y de legitimacién

republicana de su mandato. La destruccion del crucismo a través del juicio y la campafia de

123 por orden del Ministerio del Interior, “[queda entendido] que en lo sucesivo la Gazeta de Gobierno no
contenga absolutamente nada relativo al Perd ni a Don Andrés Santa Cruz, a menos que para la publicacion o
reimpresion de alglin articulo en tales materias recibiere orden espresa [sic] del Gobierno” (ABNB, MI, 100/19,
12/12/1844).

124 Ejemplos son las proclamas del cura de Choquicota Cayetano Abua (ABNB, MI, 102/28, 29/07/1844), las
actividades sospechosas de Juan Zeballos en La Paz (ABNB, MI, 109/36, 24/04/1845) o “las espreciones [sic]
contra el Govierno [sic] de la Republica” del sargento Manuel 1zade en Viacha (ABNB, MG, 1844/67, no
consta dia ni mes del afio 1844, f. 1).

125 Base de la teoria politica de Schmitt (1996 [1928]), que vio en esa distincion y en su lucha el fundamento
del poder politico liberal, pero que no se adapta al escenario boliviano partido en tres y a sus alianzas,
enemistades y neutralidades, en la linea de lo propuesto por Bonaudo (2014: 28).

126 \/éase Irurozqui, 2018: 91. Algo que puede demostrar que las facciones ballivianistas y crucistas compartian
ideas fundamentales, mas alla de los matices doctrinarios entre el pragmatismo politico de los primeros y el
expansionismo territorial de los segundos, fue que si bien cuando estos se enfrentaron a Velasco optaron por
una rapida revuelta, cuando Santa Cruz quiso tomar el poder de Ballivian trat6 de cometer magnicidio,
propiciando una sustitucidn tanto politica como fisica.

127 «“pDel Restaurador”. El Restaurador (Sucre), 27 de febrero de 1843, n. 7, pag. 2.
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descrédito,'?® el final de la guerra contra el Pert y el inicio de las reformas debian ser
medidas confirmadas por la representacion del pueblo soberano reunido en el congreso,
dando continuidad al gobierno y a su proyecto, y proporcionando unas nuevas reglas
constitucionales en las que proseguir con la institucionalizacion del Estado.'?

En el primer aniversario de Ingavi, un decreto convoco la representacion nacional.
En él, se afirmaba haber superado una coyuntura peligrosa y estar Bolivia preparada para
asumir la celebracion de un congreso. Pero desde mi punto de vista, la centralidad de la
convocatoria recae en el cuarto considerando del decreto en el que Ballivian remarcé su
voluntad de devolver la autoridad conferida como presidente de la Republica.**® El lider del
ejecutivo mostrd asi no solo su respeto por la institucion central de la representatividad
liberal, sino el conocimiento de lo insoslayable que suponia la reunion del legislativo para
cumplir, junto con las elecciones, con uno de los aspectos fundamentales de la nueva
legitimidad establecida a partir de las independencias; es decir, la soberania popular
encauzada por la representatividad parlamentaria.’® Viendo los sucesos siguientes, es
innegable que el gobierno conocia la capacidad del legislativo para legitimar, dividir o
debatir el rumbo del Estado, algo que no cuestiond. De ahi el interés en convocar un
congreso en tiempos de abundancia de capital politico para, asi, poder aprobar una
constitucion que diera fundamentos solidos a la administracion sin una peligrosa oposicion

frontal del parlamento.!32

2.3 La Convencion Nacional y la Constitucion de 1843

En este apartado, analizo los sucesos acaecidos durante la Convencién Nacional de 1843 y
el texto constitucional aprobado en ella. Me interesa hacerlo en contraste con la tesis de la
historiografia tradicional, que vio en el documento un acto autoritario, y comprobando que

se cumplié con el simbolismo republicano para convertir el congreso en un espacio

128 E| legislativo se convocd en abril de 1843, por lo que se situd después del atentado contra Ballivian en
febrero, pero antes del ataque directo comandado por Santa Cruz en septiembre.

129 Andrés de Santa Cruz, mentor politico de Ballivian, era muy critico con la posibilidad de reunién del
legislativo. En 1833, llego a afirmar que, en materia de convocatorias del congreso, “se ganaria mucho sino
las hubiese sino de 20 en 20 anos” (AVMSC, Carta de Andrés de Santa Cruz a Otto Philipp Braun, 27 de
septiembre de 1833). El propio Ballivian constato en esa etapa que las sesiones del congreso eran una batalla
peligrosa para los intereses del ejecutivo (AVMSC, Carta de José Ballividn a Andrés de Santa Cruz, 31 de
mayo de 1836).

130 Decreto de 18 de noviembre de 1842. “Convoca la representacion nacional”. Coleccion Oficial de Leyes,
vol. 8.

131 Guerra, 1992: 13; Irurozqui, 1996: 698; 2016: 113; Peralta e Irurozqui, 2000: 24-27; Morelli, 2004: 768;
Quijada, 2006: 605.

132 Jrurozqui, 2015: 69.
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legitimador al proyecto politico auspiciado por la administracion Ballivian. Sin embargo,
antes conviene indagar en los conceptos “poder constituyente” o “constitucion” para situar
el estudio sobre unas bases concretas.

Negri afirma que el poder constituyente es el poder absoluto en los regimenes
liberales.®*® Desde Siéyes, se vio en este la voluntad del pueblo de darse una ley fundamental
con la que unir una nacion, un derecho basico para fundamentar la existencia de una
ciudadania moderna y una representatividad liberal.*** La legitimidad de la constitucion
dependeria de su emanacion directa del pueblo, detentor de la soberania,’*® y de la
aceptacion del acto constituyente surgiria la forma de ordenacion politica concreta a adoptar
por el pais, una unidad bésica para encajar intereses contrapuestos.'®® Seria asi como el
documento constitucional acabaria siendo una pluralidad de leyes particulares aceptadas por
un amplio espectro politico.t®

Leyes que pretendian responder a una realidad concreta y, en la coyuntura histérica
en la que se sitla este trabajo, trataban de resolver los problemas planteados por la
conformacion del nuevo orden politico surgido de las independencias.'® Lettieri afirma que
los proyectos de nacién y de fundacién institucional precisaban de sancion constitucional
para tener legitimidad y continuar la construccién del Estado moderno y su ciudadania,
siendo asi pasos necesarios en la conformacion de un poder politico en la América
independiente.®® Las constituciones, pues, acababan por ser los principales ejercicios de
experimentacion politica en la basqueda del consenso, para la estabilizacion de un orden
concreto y el traslado a la ciudadania de una cultura politica civica en la que su participacion,
deberes y derechos, era fundamental para la marcha del pais.*4°

La voluntad de perpetuacion de una constitucion implicaba la disposicién del poder
politico de imponer la cultura politica de la modernidad -que hacia del documento un
dispositivo fundamental- a través de la fuerza de la ley, la pedagogia y la participacion

ciudadana, empujando simultaneamente el avance de un sistema economico liberal-

133 Negri, 2015: 43.

134 Sigyes, 2019 [1789]: 44-49.

135 Aunque pueda verse como una conceptualizacion ficcional y que, a ese pueblo, en cierto modo, la soberania
le sirviese para elegir representantes y no para legislar de forma directa (Galante, 2008: 126-127).

136 Schmitt, 1996 [1928]: 31-35.

187 Schmitt, 1996 [1928]: 71-104; Rousseau, 2012 [1762]: 80; Negri, 2015: 28-29.

138 Buchbinder, 2008: 176-181.

139 | ettieri, 2005: 555.

140 Annino y Romanelli, 1988: 677; Cansanello, 1995: 116; Irurozqui, 1996; Gelman, 1999: 119; Quijada,
2000: 374-375; véase también el ineludible volumen de Annino y Ternavasio (coord.), 2012.
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capitalista y una sociedad basada en la competicion politica.’** Al mismo tiempo, se fundaba
un orden nuevo en conjuncién con elementos que fueron considerados anteriores o
desviaciones por parte de la historiografia tradicional, como la ficcion democratica, las
comunidades indigenas o la presencia de antiguos intereses socio-territoriales en parte
proyectados en el marco normativo. Estos, sin embargo, eran parte de ese nuevo orden, que
debe ser entendido por como funciond, y no por como debia funcionar segin unos canones
teleol6gicos. 4

Lo anterior, aunque no se plasmara de forma explicita, estaba latente en las
discusiones parlamentarias siguientes, de ahi a considerar la importancia de la convocatoria
de un poder constituyente y la aprobacién de una constitucion como temas centrales en la
practica historica de la via latinoamericana para la construccion del Estado nacional.
Evidentemente, se trata de una problematica ligada al legislativo y a la accion ciudadana,
por lo que pareceria contradictorio analizarla como parte de la obra ejecutiva. La
Convencién Nacional de 1843 fue una asamblea constituyente y la constitucion debia ser
aprobada por los doctores representantes depositarios de la soberania. No obstante, fue el
capital politico de la administracion Ballivian el que permitié la consecucion del congreso
sin provocar la desestabilizacion del pais, y por ello el debate, redaccion y ratificacion de la
Constitucion de 1843 son incluidos en el apartado dedicado a la obra de gobierno. En suma,
considero que se tratd de un suceso condicionado por los intereses ejecutivos, lo que es
visible desde la etimologia del acto constituyente, al que se denomind “Convencion
Nacional”. Con esta formula, se pretendié someter el potencial revolucionario intrinseco en
el poder constituyente dando la atribucion de fundar el texto a los representantes del pueblo,
y obviando al pueblo en si.1** Maniobra conservadora pensada en términos de estabilidad
que permitio que el resultado final fuera una constitucién con la que el ejecutivo se sintiera
cdémodo al tiempo que fuera considerada aceptable por el legislativo.

Sin embargo, ello no significa, como cierta historiografia ha pretendido, que el
legislativo no tuviera voz en la redaccién y aprobacién del texto. Arguedas se mostr6 muy
critico con el texto constitucional, considerandolo una ordenanza militar autoritaria que

hacia de Ballivian el duefio del pais.'** Camacho, por su parte, argumenté que “solo se la

141 Guerra, 1992: 52; Sabato, 2001: 1295; Gonzalez Bernaldo, 2003; Aljovin de Losada, 2010: 64; Bonaudo,
2014: 17.

142 Continuidades que sufrieron cambios desde su estructuracion propia del Antiguo Régimen y hasta, como
ha sefialado Irurozqui (2012: 174), pudieron ser “valores constitutivos del Estado-nacion”.

143 Schmitt, 1996 [1928]: 101-102; Negri, 2015: 55.

144 Arguedas, 1967 [1922]: 115.
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podia leer al brillo de la espada de Ingavi”,**® algo repetido con las mismas palabras por
varios autores y que fue aceptado posteriormente por René Moreno.**® Santivariez, por el
contrario, reconocio la rigurosidad politica que fundaba la Constitucion de 1843, pero
también cudn necesario era otorgar prerrogativas al poder ejecutivo para fundamentar la paz
publica, algo que constituciones como las de 1839, 1851 y 1868, aun siendo mas liberales,
a su parecer, no podian conseguir.#’

En realidad, el texto solo fue juzgado como consecuencia directa de Ingavi afios
después de la caida de Ballividn y nunca durante su administracion, por lo que pudo ser una
estratagema creada a posteriori para deslegitimar una faccion politica concreta. Considero
que el hecho de que fuera una constitucion redactada, discutida y aprobada por el congreso
con plenos poderes constituyentes -en el que habia miembros cercanos a Santa Cruz y a
Velasco, como los diputados Torrico o Bustillos-148 da cuenta de la voluntad de consenso
del ejecutivo e invalida el relato de un acato total del legislativo, algo ejemplificado en
airadas enmiendas y debates. Ingavi podia explicar parte del texto, pero no su totalidad y su
vigencia indiscutida hasta 1847, que precisé de voluntades pactistas y de verlo como una
base en la que grupos de intereses contrapuestos tenian cabida.

La Convencion Nacional de 1843 adquiere mayor dimension si consideramos que la
promulgacion de una constitucién no era su unico propésito. Desde su instalacion en abril,
el poder constituyente se estird para verificar tres puntos principales: “1° Revisar las
constituciones que han rejido [sic] en la republica desde su fundacidn, adoptar cualquiera de
ellas, reformarla, o substituir otra analoga a las circunstancias y necesidades de la Nacion.
2° Ecsaminar [sic] los actos del Gobierno desde 26 de setiembre de 1841 y decidir lo que
convenga. 3° Nombrar el gefe [sic] de la nacion”.2*® Estos tres puntos articulan mi analisis.

Por lo que respecta al primer punto, fue la Convencién la que opt6 por la redaccién
de una constitucion nueva a preparar por una comision constitucional.*®® El texto fue
redactado en pocas semanas y aprobado el 17 de junio. Otorg6 la ciudadania politica a los
bolivianos casados o mayores de 21 afios que no fueran sirvientes domésticos, y a los

extranjeros que hubieran luchado en Ayacucho, Junin o Ingavi, los que hubiesen vivido en

145 Camacho, 1896: 133-135.

146 René Moreno, 1970 [1894]: 27. Véase Cortés, 1861: 179-180. Sotomayor Valdés (1874: 79) también la
califico como acto irresponsable del presidente.

147 Santivanez, 1891: 124-125.

148 \/éase Bustillos, 1867.

149 Convocatoria de la convencion, y reglamento de elecciones de diputados a ella en 1842, 1842: 1.

150 De hecho, el gobierno no se pronuncié sobre la posibilidad de redactar una nueva constitucion y no descarto,
como se sefiala en la cita anterior, reformar una ya existente. La decisién pudo partir del legislativo, aunque
obviamente pudieran existir intereses privados del ejecutivo que no han trascendido.
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el Alto Peru colonial o los que obtuvieran carta de ciudadania; era una condicién que podia
suspenderse por demencia, por pobreza de solemnidad, por deudas a hacienda, por procesos
criminales o por ebriedad y juego. La Republica se constituy6 como unidad popular
representativa con division de poderes, donde el legislativo bicameral se debia reunir
bianualmente para legislar y ejercer control sobre el ejecutivo y el poder judicial, con
miembros que debian ostentar una propiedad territorial o industria o profesion que produjera
500 pesos anuales en el congreso, siendo el doble lo requerido para el senado. Los
representantes gozaban de inviolabilidad e infalibilidad en las leyes propuestas, que podian
ser devueltas por el gobierno pero que, en caso de insistencia del legislativo para su
aprobacion, debian entrar en vigor. El ejecutivo recibi6 amplias competencias, como el
control del ejército, la manutencion del orden y la convocatoria, prérroga y disolucion del
legislativo, sin poder suspender la reunion del congreso a motu proprio ni impedir las
elecciones. El periodo presidencial duraria ocho afios sin posibilidad de reeleccion, pasando
el poder al presidente del Consejo Nacional en caso de renuncia 0 muerte. En suma, los
deberes de los bolivianos serian velar por las libertades, contribuir a los gastos publicos y
servir a la Republica respetando la Constitucion y las autoridades, contando con libertad
civil, seguridad individual, propiedad privada e igualdad ante la ley.*!

De este listado de consideraciones, solo algunas son destacadas por Ciro Félix Trigo,
el principal analista de la evolucién constitucional boliviana. En especial, la eliminacion de
cualquier referencia al régimen municipal, la creacion del Consejo Nacional y la ampliacion
de las prerrogativas ejecutivas, dando facultad para disolver el congreso si hubiera un peligro
externo, asi como un largo mandato presidencial de ocho afios, el mas prolongado de la
historia previsto en los textos constitucionales bolivianos.!>

Este ultimo punto parece ser el centro de la acusacion de “tirania caudillista” vertida
por la historiografia tradicional. Sin embargo, el debate articulado en la asamblea al respecto
permite reforzar la tesis de que, no obstante la constitucion fuera presidencialista, el
congreso sirvié de filtro y tuvo capacidad de incidencia en su redactado final. Retomemos
el polémico punto de la duracion del mandato presidencial. Cuando la comision
constitucional sometio el texto al debate de la Convencion, el articulo 47 sefialaba un periodo
presidencial de seis afios sin posibilidad de reeleccion consecutiva. El diputado Morales

protesto, argumentando ser seis afios un tiempo demasiado corto para aplicar todas aquellas

151 Remito a los 103 articulos de 17 de junio de 1843. “Constitucion Politica del Estado”. Coleccion Oficial de
Leyes, vol. 8.
%2 Trigo, 2002 [1958]: 79-80.
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mejoras que demandaba el estado “de atraso” en el que se hallaba Bolivia.'®® La
convalecencia del pais, salido de una guerra internacional y de un periodo de inestabilidad,
necesitaba de una administracion vigorosa y estable que permitiera superar la rapida
sucesion de gobiernos en la que, para el diputado, habia quedado atrapado el ejecutivo
boliviano hasta la llegada de Ballivian, paralizando el funcionamiento de las instituciones.!>
Por ello, propuso alargar el periodo constitucional a ocho afios de mandato, posicion
compartida por Bustillos, quien sefial6 que las frecuentes elecciones podian ser motivo de

inestabilidad y por Reynolds, quien justificd los ocho afios en que

“una dolorosa experiencia nos ha manifestado que, ya sea por interés, ya por amor
propio, 0 ya también por espiritu de egoismo, un mandatario no quiere llevar adelante
las ideas de mejoras y progresos de su antecesor. Agregad a esto, sefiores, las
revueltas y conmociones internas a que las frecuentas elecciones abren tan arto [sic]
campo, y concluiréis reconociendo la necesidad de prolongar algo mas de los seis
afios la duracion de las funciones del Jefe Supremo” 1%

Es decir, algunos diputados, contra el parecer de la comision constitucional, clamaron por
alargar el mandato presidencial como medio para freno la inestabilidad derivada del espiritu
de partido. Otros vocearon en su contra, como Rengel, quien alegd que la duracion de ocho
afios era impopular. Sin embargo, la medida se aprobo con celeridad.

Tal situacion provocé la asistencia del ministro de Relaciones Exteriores quien
reclamd, en nombre del presidente, reducir los afios de mandato pues una duracion muy
prolongada imposibilitaria a aquellos que quisieran optar a la presidencia de hacerlo por via
constitucional, utilizando entonces las “vias de hecho”, y daria argumentos a la opinion
publica para tratar al presidente de ambicioso.**® EI ministro afirmé que tener elecciones
frecuentes era la esencia del sistema republicano, por lo que seis afios podia ser un periodo
aceptable y suficiente que permitiria ampliar la cultura politica boliviana presenciando
transiciones pacificas de poder.*®’

Los argumentos esgrimidos por el ministro abrieron el debate de nuevo entre los
diputados, divididos entre la necesidad de dar estabilidad al poder politico o la eventual
perpetuacion en la presidencia. En ese contexto, algunos diputados, Bustillos y Terrazas

entre ellos, tomaron la injerencia del ministro como una afrenta, ya que no reconocian en el

158 Redactor de la Convencién Nacional del afio 1843, 1926: 384-385.
154 Ibidem: 385.

155 |hjdem: 386-391.

156 |hijdem: 445.

157 |bidem: 445-446, 457-458.
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ejecutivo la facultad de observar las leyes fundamentales ni de tener incidencia en la
redaccion constitucional.'®® Reynolds resumi6 el debate afirmando la nobleza de lo que se
estaba dirimiendo, lo que daba garantias a la perpetuacion del orden constitucional en
Bolivia; el gobierno queria reducir su vigencia y el congreso queria ampliarla.’®® La
Convencidn no cedio, y al contrario del criterio presidencial, el mandato qued¢ fijado en
ocho afios.

Otro articulo por el que ha sido sefialada la Constitucion de 1843 como autoritaria
fue el relativo a la capacidad presidencial de disolver las cAmaras en caso de peligro para el
pais o previo pacto con el legislativo en pleno. Fue también un punto polémico ya que el
texto salido de la comision le daba el poder de disolucion al gobierno sin necesidad de
aceptacion por parte del congreso. Protestado por el diputado Torrico, este argumentd que
teniendo en cuenta la independencia entre los poderes constitucionales y la igual importancia
de estos, no tenia sentido conceder a un poder la capacidad de anular a otro, maxime siendo
el legislativo el principal garante de las libertades ciudadanas.'®® La soflama del crucista
Torrico tuvo efecto, y se modificé el articulo para afiadir el consentimiento del legislativo
para su propia disolucion.

Por ende, aunque se tratd de una constitucion de cariz presidencialista en
comparacion con la de 1839, se baso en el respeto a la legitimidad republicana intrinseco
en el debate constituyente, inscribiéndose en el ceremonial propio de un Estado de
pretension liberal tendiente al equilibrio de poderes. Estuvo, pues, muy lejos de justificar
una tirania, mas bien buscando una estabilidad que el propio legislativo también anheld,
convirtiéndose en una experiencia pragmatica de desarrollo del gobierno representativo
diferenciada del expansionismo cesarista del Pacto de Tacna crucista o del parlamentarismo
del gobierno de Velasco.

El segundo punto principal de los sefialados por la Convencion Nacional fue el
examen de los actos de gobierno discrecionales de 1841 a 1843 y el encauzamiento a través
de la legislacion sus futuros movimientos. El legislativo respondi6 aprobando la conducta
del gobierno, agradeciendo sus aciertos y autorizandolo para tomar las medidas necesarias

para consolidar la causa de la Restauracion.'®? Sin embargo, el beneplacito del congreso no

158 |bidem: 461-463.

159 |bidem: 469.

160 Redactor del H. Congreso Constitucional del afio 1844, 1924: 138-139.

161 Trigo, 2002 [1958]: 79.

162 Ley de 11 de mayo de 1843. “Autoriza al Ejecutivo para que pueda sostener la causa de la Restauracion”.
Coleccién Oficial de Leyes, vol. 8.
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estuvo exento de problemas y causé un furibundo debate abierto por la protesta de Andrés
Maria Torrico, diputado que se neg6 a aprobar la conducta ejecutiva sin haber debatido todas
los decretos que se hubiera firmado, algo que un sector del congreso -que acabd por
imponerse- considerd imposible por otras urgencias a las que el legislativo debia atender.1®3

A partir de la aprobacion de los actos ejecutivos, llegaron una serie de leyes con
suma incidencia en el devenir del periodo presidencial. A destacar la fundacion de un capital
de tres millones de pesos en vales para financiar el proyecto reformista; el inicio de la
reforma militar; autorizaciones al ejecutivo para la reforma de los codigos legales y para la
navegacion de los rios orientales; la ratificacion del tratado de Puno, firmando la paz con el
Per(; la ereccidn del obispado de Cochabamba; y la creacidn de la corte superior de justicia
de Potosi,'®* problematicas incluidas en varios capitulos de este trabajo.

Tercer punto a tratar por la Convencién fue el nombramiento de un presidente que
comandase la consolidacién de la Restauracion y el anuncio de sus atribuciones. En su
discurso inaugural, Ballivian siguidé el ceremonial pertinente y dimitid del cargo de
presidente, cediéndolo al legislativo. En la misma sesion, a peticion del diputado Buitrago,
volvio a ser elegido presidente provisorio por unanimidad hasta las elecciones de las que
surgiria el mandato constitucional.*®® Ballivian aceptd recordando: “Legisladores, sabed y
no lo olvidéis, el Unico objeto y término de mis aspiraciones es el devolver esta autoridad
que hoy recibo de la Soberania Nacional, cuando la ley lo ordene, y cuando ya no sean
necesarios mis servicios”.1%¢

Dos dias después de su proclamacion, el 25 de abril de 1843, se promulgo la ley de
atribuciones del gobierno provisional. Acotd sus funciones principales, entre ellas la

conservacién del orden interior y exterior, el nombramiento de un cuerpo de ministros

163 Especialmente polémico era el impuesto sobre las harinas en los departamentos de Cochabamba y Potost,
gue se consider6 muy gravoso y contraproducente para los intereses de tales regiones (Redactor de la
Convencion Nacional del afio 1843, 1926: 166-168).

164 |_as leyes citadas son las siguientes, aprobadas todas en junio de 1843: Ley de 1 de junio de 1843. “Funda
un capital de tres millones de pesos, instituyendo en su favor una renta del seis por ciento anual, debiendo
aquel emitirse a la circulacion en vales”; Ley de 1 de junio de 1843. “Reforma militar con el capital del crédito
publico recientemente establecido”; Ley de 2 de junio de 1843. “Autoriza al Ejecutivo para mandar publicar
los codigos, que deben reformarse por la Corte suprema”; Ley de 2 de junio de 1843. “Autoriza al Ejecutivo
para realizar la navegacion de los rios de la Republica y para dividir el departamento de Tarija en provincias y
cantones”; Ley de 6 de junio de 1843. “Aprobacion del tratado celebrado con el Peru en 7 de junio de 842”;
Ley de 17 de junio de 1843. “Ereccion del Obispado de Cochabamba”; Ley de 17 de junio de 1843. “Creacion
de la Corte superior de justicia del distrito de Potosi”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8.

185 ey de 23 de abril de 1843. “El Sr. General José Ballivian nombrado Presidente provisorio de la Republica”.
Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 8.

166 Redactor de la Convencion Nacional del afio 1843, 1926: 27-30, 44. La proclamacion de Ballivian como
presidente provisorio fue doble en la Convencion de 1843, con las leyes de 23 de abril y también la siguiente,
que no afiadi6 nada significativo a la anterior: Ley de 14 de junio de 1843. “El Sr. General José Ballivian es
Presidente provisorio de la Republica”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8.
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responsables de todos sus actos de gobierno, el mando supremo de las fuerzas armadas, el
fomento de la recaudacion y la separacion del poder judicial.*®’

En definitiva, considero probado que, con estos tres puntos analizados, en 1843 se
dirimio el hecho de legitimar el proyecto reformista del gobierno de José Ballivian. El
legislativo tuvo capacidad de incidencia sobre los actos de la administracion discrecional y
la redaccion de la nueva constitucion partié de la voluntad del propio congreso y se generd
a través de sus debates.'® El documento pudo ser tanto presidencialista como de
compromiso entre diferentes facciones, aprobando y modificando articulos que no estaban
de acuerdo con lo que Ballivian o el legislativo hubiesen deseado promulgar, pero ambos
poderes respetaron el ceremonial representativo y dieron a luz un documento de cierto
consenso; un experimento politico surgido de un proceso de legitimacion adscrito a la
modernidad politica que debia fundamentar los movimientos de los poderes ejecutivo y

legislativo en los afios siguientes.

2.4 Elecciones, reglamentos y opinion publica para la ordenacion de la ciudadania
civica

Interesa aqui analizar la construccion de simbolos y practicas de la modernidad politica
como bases de la legitimacion del gobierno ballivianista. En consecuencia, analizaré el tipo
de ciudadania pretendida por las normas constitucionales y su modelaje a través de los
comicios censitarios y de la incipiente opinidn publica.

Séabato afirma que la ciudadania politica se ha convertido en un término crucial en el
analisis historico de los estados liberales, sobre todo a partir de la década de 1990,
adquiriendo centralidad en el relato histérico.'®® Eso es debido a que conceptos como
“soberania popular” y “representacion” fueron norma en toda la Latinoamérica
decimondnica, y la aplicacién de tales conceptos necesitaba del acompafiamiento de una
conciencia ciudadana, una cultura politica que diese a los nuevos ciudadanos herramientas
para adaptarse a la coyuntura naciente.'’® Practicas que debian surgir de un proceso de
pedagogia a llevar a cabo a través de las elecciones (censitarias, siendo la educacion lo que

daba la virtud de la participacion legal, aunque existié la transgresion),’* la opinion publica,

187 Ley de 25 de abril de 1843. “Atribuciones del Gobierno provisorio”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8.
188 ABNB, MI, 97/52, no consta dia ni mes del afio 1843, ff. 75-76b.

169 Sabato (ed.), 1999; Sabato, 2001: 1290.

170 Rosanvallon, 1999; Sabato, 2001: 1292; Lettieri, 2005: 555.

171 Annino (ed.), 1995; Posada Carb6, 1996; Irurozqui, 1996: 698-701; 1999: 705; Garavaglia, 2004: 381;
Galante, 2008: 127; Bonaudo, 2014.
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la accion de facciones y partidos, la apropiacion de las armas y el uso de la violencia.l’2

Actos reales, y también simbdlicos, que asentaban el poder del Estado en construccion y
legitimaban su representatividad a través de la formacion y pronunciacion activa de la
conceptualizada como ciudadania civica.l™

Considero atil aplicar algunos de estos conceptos al estudio del caso concreto de la
administracion Ballivian, para dar una respuesta mas amplia al hecho de que el gobierno
potencio lo estatal y se sujeto a la legitimidad republicana aunque haciendo frente a multitud
de problematicas cruzadas, y con actitudes, en ocasiones, poco ortodoxas.}’* Para ello,
centro la mirada en algunos articulos del texto constitucional, en el debate correspondiente
en el congreso, en los reglamentos y datos electorales, y en la documentacion ministerial en
referencia a las elecciones y al concepto de ciudadania, que permiten conocer las posiciones
en torno a las relaciones entre ciudadanos, sufragio y opinion pablica que se defendieron
desde el ejecutivo.

En la Constitucion de 1843, se otorgo la ciudadania politica segin sexo (hombre),
estado civil (casado), empleo (con “industria conocida” o “que profesen alguna ciencia o
arte”) y autonomia (“sin sujecién a otra persona en clase de sirviente doméstico”); tal
condicion podia suspenderse o perderse por traicion, condenas, deudas, demencia o mal
comportamiento. Deberes de estos bolivianos eran proteger las libertades, contribuir al gasto
publico y defender la Republica con la propia vida; a estos se sumaron los deberes de la
ciudadania civil, como vivir en sometimiento a las leyes y respetar y obedecer a las
autoridades.'”™ A cambio, una larga serie de garantias concernientes a la libertad, la
propiedad, la igualdad ante la ley y la garantia de no haber “poder humano sobre las
conciencias”.1’® De los ciudadanos emanaba la soberania delegada a los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial a través del corpus legal y la aceptacion de la representatividad, siendo
los dos primeros elegidos por comicios con una reglamentacién propia.

En el transcurso de la administracion Ballivian hubo tres reglamentos electorales.

Primero, el destinado a las elecciones a la Convencion Nacional; segundo, el surgido de ella;

172 \/éase Irurozqui, 2018.

173 Irurozqui, 2008: 84; Quijada, 2011: 175.

174 En este caso, siguiendo a Barragan, 1999; Peralta e Irurozqui, 2000; Irurozqui, 2016: 107.

175 Para un debate sobre la diferenciacion entre la ciudadania politica, con acceso a la experiencia del voto y a
la posibilidad grupal de construccién de legitimidades, y la ciudadania civil, con mayores limitaciones legales
(pero no por ello fuera del sistema impuesto), véase Quijada, 2011: 285-287; Garcia Jordan, 2015: pt. 4; Sabato,
2016: 440-445.

176 17 de junio de 1843. “Constitucién Politica del Estado”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8. En concreto,
para las garantias, véase la seccién 22.
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y tercero, el aprobado en 1846.17" El primero, en consecuencia, tuvo un uso circunstancial,
y el tercero estuvo muy limitado por la caida de Ballivian en 1847.1"® Para el caso que nos
ocupa, el segundo reglamento, que entr6 en vigor en 1843, tuvo una mayor vigencia, siendo
aplicado tanto en las elecciones legislativas como en las presidenciales. En el caso de las
primeras, fijé el namero de 21 senadores para los nueve departamentos bolivianos, asi como
33 representantes en espera de conocer con exactitud la poblacion existente.*’® Estos debian
ser elegidos en juntas de parroquia, de donde surgirian compromisarios que formarian juntas
departamentales a escoger representantes y senadores, fundamentando un sistema de
sufragio indirecto.

El derecho a voto exigia del individuo el cumplimiento de las calidades del
ciudadano politico constitucional junto con la inscripcidn en el registro civico, controlado
por las juntas calificadoras provinciales, que estaban formadas por el corregidor, un parroco,
un juez de paz y algunos ciudadanos escogidos. Estas juntas daban el beneplacito al voto, lo
que abria la puerta a la transgresion en el transito de las inscripciones hacia las juntas
receptoras, las cuales tomaban actas de los votos después de las jornadas electorales, que
serian comprobadas por las juntas escrutadoras posteriormente.’®! Las actividades de las
diversas juntas eran vigiladas por las autoridades locales, con orden de arresto para cualquier
individuo que coartase la libertad de los electores, mientras que el voto doble era castigado
con una multa.’®? EI mismo esquema se simplifico para la eleccion presidencial, donde se
prefirié el sufragio directo, aunque prohibiendo el voto a toda persona proscrita. El
escrutinio lo llevaba a cabo el congreso al inicio de sus sesiones, nombrando presidente a
quien recabara la mitad mas uno de los votos en el pais.'8®

La aparente arbitrariedad de los limites en el sufragio complejizada por el entramado
de juntas electorales fue objeto de debate legislativo. En particular, interesé la definicion

béasica de ciudadano elector, con la expresa voluntad de que las elecciones fueran “libres” o,

17 El primero lo encontramos en Convocatoria de la convencion, y reglamento de elecciones de diputados a
ella en 1842, 1842; el segundo en Reglamento de elecciones dado por la Convencidn Nacional de 1843, 1843.
Han sido trabajados en profundidad por Irurozqui (2000a: 153-156) y Trigo (2002 [1958]), donde se destaca
la continuidad con respecto al reglamento de 1839, que introdujo el sufragio censitario por mérito educativo.
178 E] cambio de presidente durante la primera mitad del siglo XIX parecia anunciar la aprobacion de un nuevo
reglamento electoral. Al caer Ballivian, Belzu aprob6 un reglamento nuevo en 1851, como habia hecho antes
el propio Ballivian o Velasco antes de él (Irurozqui, 2000a: 156).

179 Daba, en relacion con la poblacién, primacia a los representantes por La Paz (9), Potosi (6) y Cochabamba
(5) (Reglamento de elecciones dado por la Convencion Nacional de 1843, 1843: 1-2).

180 |bidem: 2-6.

181 Reglamento de elecciones dado por la Convencion Nacional de 1843, 1843: 5-9; Irurozqui, 1996: 702.

182 | bidem: 13-14.

183 | bidem: 17-21.
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mas que eso, legitimas. El diputado Torrico clamé contra la definicion constitucional por ser

un articulo

“tan amplio, que para establecer el derecho universal de sufragio concediéndola aun
a los idiotas que no saben ni entienden las cosas publicas, asi como los proletarios y
los hombres indigentes carecen del derecho de sufragio, porque sujetos a una eterna
dependencia, se supone que no tienen voluntad propia y deben ser siempre

corrompidos, se supone también que los idiotas estan siempre expuestos a seduccion

y al engafio”. 18

Privar del derecho a voto a quien fuera “expuesto a ser enganado” justificaba la aplicacion
de un sufragio censitario cualificado que premiase la virtud y la pedagogia de la cultura
politica, excluyendo a la mayoria de la poblacion e iniciando el proceso de progresiva
restriccion del voto vivido en la geografia latinoamericana durante el siglo.!8® Torrico
pretendio, como muestra Quijada, dar propiedades “magicas” a la Constitucion para la
ordenacion social de una ciudadania virtuosa.*®® De hecho, fue una propuesta que tuvo
aceptacion por parte de un sector del congreso; el diputado Bustillos, por su parte, propuso
que la alfabetizacion solo fuera condicion para el sufragio, y no para la ciudadania.
Finalmente, fue considerada una adicion arbitraria tras la intervencién del diputado Rengel
quien afirmo que los ciudadanos, aun sin saber leer o escribir, tenian capacidad suficiente
como para tomar sus propias decisiones en materia de eleccion de representantes, lo que
inutilizaba el establecimiento de cualquier limitacion al voto alrededor de la cualificacion
educativa.®’

La necesidad de ver los sufragios como decisiones libres del ciudadano como
individuo también fue una preocupacion del ejecutivo, que para mantener la vigencia del
simbolismo legitimador de las elecciones debia proteger el relato de libertad de voto.® El
ejemplo mas claro de esa inquietud fue una circular del Ministerio del Interior mandada a

los prefectos departamentales con motivo de los comicios de 1844, donde se afirmé que

“El poder ha maniobrado siempre, a espaldas de un simulacro de Soberania
engalanado con una libertad solapada; no fuimos republicanos, sino en el nombre,
mas siendo ya preciso, que correspondan las cosas practicamente a su esencia en una

184 Redactor de la Convencién Nacional del afio 1843, 1926: 221-222. Se trata de una discusion que también
es abordada por Irurozqui (2000a: 153-156) a partir de las mismas fuentes, pero que retomo en este trabajo por
lo significativo de las afirmaciones expuestas en el legislativo.

185 Jrurozqui, 1996: 701-702; Peralta e Irurozqui, 1998: 159; Sabato, 2001.

186 Quijada, 2006: 635.

187 Redactor de la Convencién Nacional del afio 1843, 1926: 267-271.

188 3 “ficcion democratica” a la que se refiere Guerra (1992: 52).
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administracion que simpatiza con esta, ademas de haber restaurado las formas, tengo
orden de S.E. para decir a V.G. no separe la vista, ni la separen tampoco las
autoridades de su dependencia, durante los dias de eleccion, a que se halla convocada
la Republica, de las Leyes penales, que castigan la coacion [sic], soborno, cohesho

[sic] y en fin todo acto que se oponga, directa, o indirectamente a la libertad

completa, con que cada Ciudadano debe prestar el sufragio”.18°

El “simulacro de soberania” pareci6 evidenciarse al constatar los datos electorales de los
comicios presidenciales de 1844, los unicos a los que acudié Ballivian, en los que gané con
el 98% de los votos, 7.310 sobre 7.411 totales.'® José Miguel de Velasco, por su parte,
recibi6 ocho votos, siendo superado por José Maria Pérez de Urdininea, con treinta y cuatro,
y Eusebio Guilarte, con diez.'%

Con ello, hubo suficiente para nombrar a Ballividn presidente constitucional en
agosto de ese afio,®? mostrando la utilidad de las elecciones como dispositivo legitimador,
pero no para acabar con las dudas sobre la libertad del sufragio. Multiples problemas se
registraron en el trascurso del conteo de los comicios que cuestionaron el papel de las juntas
y que dieron peso a la opcion del voto cualificado de Torrico. Las actas de escrutinio
mostraron defectos tales como la falta del nombre del candidato votado, la ausencia de una
lista de votantes para confrontar sufragios con sufragantes y otras con “insanables vicios de
nulidad”, con nombres ilegibles o ambiguos.%

Sea como fuere, las elecciones se celebraron, los participantes fundamentaron el uso
del sufragio en su cultura politica y sus resultados consolidaron la autoridad de la
administracion Ballivian. Junto a ello hemos de considerar la importancia de la opinion
publica, vector clave para la socializacion del simbolismo y legitimidad republicanas de las
que, en definitiva, dependia el éxito de las elecciones. Y es que, conjuntamente con el interés
del ejecutivo para la concepcién del voto libre como aprendizaje de la ciudadania y

consolidacién de su poder, se puso atencién al fortalecimiento de la opinion publica a través

189 ABNB, M, 83/27, 16/03/1844.

190 peralta e Irurozqui, 1998: 165; Irurozqui, 2000a: 232-233. Aunque Barragan (2005a) sefiala la existencia
de un menor nimero de votos totales en 1844 (6.641), las diferencias finales son infimas y siguié siendo
destacada la baja participacion.

191 Redactor del H. Congreso Constitucional del afio 1844, 1924: 52-53.

1921 ey de 14 de agosto de 1844. “El Sr. José Ballivian proclamado Presidente Constitucional de la Reptblica”.
Coleccién Oficial de Leyes, vol. 8.

193 Como ejemplo de esa situacion, ver cdmo “en algunas se encuentran votos por el ciudadano José Ballivian
y aunque es muy conocida la intencidn de los sufragantes de votar por S.E. el Presidente actual, hay sin
embargo lugar a que se presuma que han sido dados en favor de un tio suyo que lleva el mismo nombre, desde
que no han afiadido ninguno de los titulos que distinguen al uno del otro” (Redactor del H. Congreso
Constitucional del afio 1844, 1924: 46-47).
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de la prensa -oficial y privada- y de publicaciones propias por, entre otras cosas, dar una
patina de validez al acto electoral o sefialar las virtudes deseables del ciudadano.%*

En sintesis, la opinion pablica fue una herramienta inseparable del concepto de
ciudadania por su funcionalidad en la propagacion de la cultura politica.!® De ahi la
importancia de la difusion de documentos fundamentales para el sistema representativo
como la constitucion, que se remitié desde el gobierno a los departamentos no solo para su
jura, sino también para dar a conocer su contenido.!® EIl congreso, al mismo tiempo, estuvo
interesado en la publicacion de los redactores de las cAmaras para, primero, la ilustracion de
los bolivianos; segundo, el fortalecimiento de las leyes por propagar el hecho de estar
fundadas sobre la deliberacion de los representantes legitimos; tercero, la satisfaccion de los
deseos de los ciudadanos de ver sus demandas cristalizadas en un debate oficial; cuarto, la
publicacién de las sesiones para que su condicion publica pudiera presionar a los diputados
para comportarse debidamente. %’

Junto a folletos y libelos, me interesa sefialar el papel primordial que jugo la prensa.
El gobierno puso especial énfasis en la distribucion de periddicos por el pais y las
consecuencias de ello pudieron exceder las expectativas.’®® En mayo de 1845 se fundo el
primer periddico privado de ambito nacional, La Epoca, dirigido por exiliados rioplatenses
como Wenceslao Paunero y Félix Frias, y que pronto se convirtié en un altavoz del
librecambismo y de los grupos dirigentes pacefios en Bolivia.!® La creciente demanda de
informacion hizo proliferar las publicaciones periddicas en las que se produjeron debates
politicos y econdmicos de los que tampoco escapd el periddico oficial, EI Restaurador.?®
El incremento de noticias y debates acabd por dificultar el control ejecutivo sobre lo
publicado, provocando tensiones. Un ejemplo fue una critica que el periddico La Epoca -en
ningun caso sospechoso de ser opositor al gobierno- hizo al programa educativo del
gobierno, articulo contestado con textos de opinion desde el periodico oficial y con diversas

cartas pidiendo explicaciones.?%

194 Piccato, 2010: 165-172. Asi como ocurria con las elecciones. Opinion publica tan alabada como temida por
los poderes estatales, ya desde la época de las guerras de independencia (Guerra, 2002: 383).

195 Habermas, 1981: 19-42; Bonaudo, 2014: 28; Wasserman, 2018.

1% ABNB, MI, 83/27, 12/07/1843.

197 Redactor del H. Congreso Constitucional del afio 1844, 1924: 146.

198 Circular de 13 de noviembre de 1842. “Distribucion de periédicos”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8.

199 Carrasco, 1960: 114-115; Unzueta, 2000: 63; Colas, 2021b: 802.

200 Barragan, 1994; Guerra, 2002: 360.

201 E| director del periddico oficial, aunque no considerd que el ataque fuera sustancial ni transcendental, se
apresur6 “a contestarlos desmintiendo las falsedades que contienen y que sirven de base a otras aceverasiones
[sic]” (ABNB, MI, 114/36, 19/01/1846).
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Todo ello llevé a plantear un endurecimiento sobre los llamados “excesos” de la
libertad de imprenta con la aprobacion de una ley al respecto.?%? El borrador de ese proyecto
de ley propuso como abuso varios tipos de escritos: los antirreligiosos, los que favorecieran
los planes de enemigos exteriores de Bolivia, los ataques a la Constitucion y a las leyes, los
que tuvieran como objeto trastornar el orden, los que ofendieran la moral y decencia, los
dirigidos a provocar el deshonor y las injurias. En cambio, pretendio permitir el hecho de
sefialar defectos en el texto constitucional o en las leyes para sefialar su necesidad de
reforma, o las faltas de empleados publicos.?®® Cualquier transgresion provocaria la
actuacion de un denominado “jurado de imprenta” y la aplicacion de una multa o penas de
prision.?®* El texto, propuesto en 1846, no llegdé a aprobarse, pero muestra tanto las
esperanzas de los poderes politicos puestas en la capacidad pedagdgica de la opinién publica
como las precauciones a tomar para evitar que esta fuera contraproducente y rompiese el
discurso unitario.

Antes de acabar este punto debo sefialar una decision significativa tomada por el
gobierno en mayo de 1847, en el contexto de crisis final de la administracién Ballivian. En
ese momento, se considerd que las informaciones publicadas en la Gaceta Oficial y en el
periodico La Epoca colmaban las exigencias del gobierno con relacion a las publicaciones
en prensa, por lo que se decidi6 suprimir El Restaurador, periddico oficial editado en Sucre,
justificando el movimiento por las dificultades econémicas coyunturales y el alto coste de
su edicion.?%® Esto me permite sostener que hubo connivencia del poder ejecutivo con los
redactores de La Epoca y con el discurso de los grupos dominantes de La Paz que estos
transmitieron, cediendo la tarea del periodico oficial a esa publicacion.

En conclusién, la administracion Ballivian cumpli6 con el ceremonial republicano y
se atuvo a la legitimidad electoral y al proceso de aprendizaje de la ciudadania a través de la
participacién en los comicios y de la proliferacion de 6rganos voceros de la opinion pablica.
Es evidente que tratd de encauzar el rumbo de ambos, pero lo hizo de forma poco agresiva.

Asi, se mantuvo el sufragio censitario, en el debate en el congreso aparecié la opcion del

202 Al respecto, la Constitucion de 1843 era vaga, afirmando en el articulo 94 que “todos tienen derecho de

publicar por la prensa sus opiniones, sin previa censura, y bajo la responsabilidad de la ley”, contando que esa
responsabilidad, de hecho, podia justificar la censura (17 de junio de 1843. “Constitucion Politica del Estado”.
Coleccién Oficial de Leyes, vol. 8).

203 ABNB, MI, 114/36, no consta dia ni mes del afio 1846, ff. 6-7b.

204 1hidem: ff. 8-10.

205 ABNB, MH, 113/18, 26/05/1847, ff. 18-18b.
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206 y en la practica las elecciones eran un tramite; y aun asi, su celebracion

voto cualificado
era inevitable y cumplieron su funcién legitimadora y pedagdgica. El hecho de no llevarlas
a cabo podia acabar desembocando en acusaciones de tirania y con el pueblo en armas
retomando su soberania en un alzamiento civico. Igualmente puedo sefialar que, aun
existiendo la voluntad de restringir la libertad de imprenta, se quiso mantener la posibilidad

207

de critica al gobierno,~”" algo significativo para un ejecutivo que debia mantener el dificil

equilibrio entre la libertad y la union de partidos y opiniones para no ser tildado de tirano.

2.5 La respuesta del legislativo ante el presidencialismo

Para reforzar la argumentacion afirmada hasta aqui conviene dilucidar la posicién del
legislativo, ya que, de no hacerlo, podria parecer que este y el ejecutivo compartieron
proyecto. Es cierto que el programa de cambios fue en gran medida refrendado y hasta
auspiciado por el congreso, discutiendo y aprobando la reforma del corpus legal del Estado.
También lo es que ello no implicd el férreo control del ejecutivo al legislativo que

denunciara José Miguel de Velasco tras la caida de Ballivian:

“La tribuna parlamentaria, foco de la pablica instruccién, apoyo de los Gobiernos
morales y patriotas, consejera leal de los buenos ministros, y 6rgano severo de toda
la opinion publica, ha sido convertida por Ballivian en catedra apolojética [sic] del
poder arbitrario, en mercado inmundo de la mas avida empleomania, y en cieno
asqueroso de abominables prevaricaciones. jInfeliz del Senador o Diputado que
hiciera oposicion, o hablara su conciencia, o hiciera su deber!”.2%

Maés adelante en el mismo texto Velasco se contradice, por la imposibilidad de existir de
forma simultanea un legislativo doblegado y gestos de resistencia de diputados como
Dalence, Torrico, Montoya, Gutiérrez o del presidente del congreso de 1847, Casimiro
Olafieta.?® La disension en el legislativo existio, era pablica y, hasta cierto punto, permitida,
siendo parte fundamental de la voluntad de la administracion de respetar el ordenamiento
republicano-liberal, donde el debate debia ser una via de asentamiento del nuevo orden.
Objetivo de este apartado es analizar el papel desempefiado por el congreso que

desde mi punto de vista estuvo alejado de la proclama de Velasco, ya que mostré no solo su

206 parte del discurso conservador que también era vivido en la Francia de la década de 1830, y que reverberaria
mas tarde en la propia Bolivia, potenciando la restriccion del sufragio (Rosanvallon, 1999; Sabato, 2001:
1297).

207 Wasserman, 2018: 1-2; Sabato y Ternavasio (coord.), 2020: 31-32.

208 \/elasco, 1848: 13.

209 |bidem: 13-14.
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capacidad de actuacion autbnoma como poder, sino que fue un baluarte de la oposicion al
ejecutivo de Ballivian, con una serie de polémicas que demostraron un choque de
concepciones politicas y de proyectos, algunas de las cuales ya mostré en los debates de la
asamblea constituyente. En definitiva, pretendo dilucidar la relacion cambiante que el
legislativo tuvo con el ejecutivo. Me interesa hacerlo recordando la resignificacion de
Ballivian hacia la centralidad politica para tender a la union de partidos pero, al mismo
tiempo, reconociendo el cariz presidencialista de la Constitucion y la cercania de su gobierno
a los grupos dirigentes pacefios,?l® lejanos al congreso tanto geografica como
programaticamente; y la preferencia por el parlamentarismo del eje territorial alrededor de
Sucre y Potosi, de mayor cercania a José Miguel de Velasco y que ya se habia opuesto a
Santa Cruz.?!

Quiero asi recorrer hechos que muestran cémo la representacion ciudadana jugé un
papel central, no solo como instrumento legitimador del proyecto reformista,*? sino también
como limite, siendo sus miembros actores politicos con una voz propia que, en ocasiones,
cuestiond la efectivizacion del control del pais y el proyecto impuesto por parte del gobierno.
Anédlisis que tienen muy presente investigaciones recientes que tratan de resaltar la funcion
clave del legislativo como contrapeso politico efectivo; cuestion que la historiografia
tradicional ha negado de forma recurrente, describiéndolo como inactivo y repleto de
personajes afines a las ideas del presidente en cuestién, rescatando asi las palabras de
Velasco.?® Tesis de la historiografia tradicional, la que sostiene el pleno acatamiento del
legislativo al ejecutivo que no se cumplié en la préactica, invalidando asi la realidad del
unitarismo y fundamentando concebirlo como un simple querer-ser politico.

Ejemplos claros del conflicto de intereses entre poder legislativo y ejecutivo fueron
el debate sobre la capacidad del presidente para instalar al congreso; el hecho de que de él

dependiera su reunion, contra lo que clamo Torrico consiguiendo revocar la clausula para

210 Irurozqui, 2018: 75.

211 E| congreso de Chuquisaca de 1837 vio como los diputados de La Paz aceptaban la adhesidn al proyecto de
Confederacion Perd-Boliviana, mientras que los chuquisaquefios, organizados alrededor de la logia de San
Isidro, se opusieron airadamente y amenazaron con convertir a Bolivia en un polvorin. Santa Cruz domind la
situacion enviando a sus hombres de confianza, como Otto Philipp Braun, Andrés Maria Torrico, Mariano
Enrique Calvo y José Ballivian que, por ende, era plenamente consciente de hasta donde podia llegar la
oposicion legislativa (Parkerson, 1984: 130-131; Colas, 2019a: 54). Més auln en 1839-40, cuando esta fue la
principal razon de la caida de Santa Cruz y evitd que Ballivian asumiera un cargo de poder (Irurozqui, 2018)
o en las asambleas anteriores a 1837, en el proceso de construccion de la Confederacion (Peralta, 2020).

212 peralta e Irurozqui, 2000: 21-24.

213 para tener acceso a estudios varios sobre la tematica en el XIX latinoamericano, es central el trabajo
colectivo presente en lrurozqui (coord.), 2020: 11-22, 179-212. Véase también, como ejemplos significativos
de varios casos concretos, Carmagnani y Herndndez Chévez, 1999; Sabato, 2006; Pani, 2014; Peralta, 2018.
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equiparar ambos poderes;?** y la discusion sobre la duracion del mandato presidencial que
ya hemos visto antes. Sin embargo, el punto principal que quiero destacar en este apartado
fue no tanto una disputa competencial sino conceptual, donde afloraron desajustes entre los
planteamientos de la representatividad y del gobierno. Fue una discusion acaecida en 1843
en torno a la efectividad de la proclamacion por parte del pueblo de José Ballivian como
capitan general de los ejércitos, de lo que este ya estaba ejerciendo y para lo que el legislativo
no se habia pronunciado.?®®

Desde la presidencia se adopté un perfil bajo ante esta proclamacién popular.
Advertido por el consejo de gobierno encargado del poder ejecutivo durante la guerra
peruano-boliviana, el presidente no aceptd el cargo de forma publica porque, dijo su
secretario general, hacerlo supondria levantar suspicacias entre una opinién publica poco
favorable a la “distincion exsesiva [sic]”.?!® Esa cautela no impidi6 a Ballivian actuar como
tal y aceptar las felicitaciones de personajes como el obispo de Santa Cruz, quien se refirid
a él como capitan general sin aparente contradiccion.?*’

La polémica surgio el 4 de mayo de 1843, cuando el diputado Ugarte present6 un
proyecto de ley para premiar a José Ballivian por haber dirigido a los ejércitos en la campafia
de Ingavi y consolidado la paz interior y exterior. El proyecto preveia dar al presidente una
medalla de oro y brillantes conmemorativa, forjar una espada de oro a colocar en el congreso
ante la cual todo cargo militar deberia prestar su juramento y, en lo que aqui concierne,
nombrar a Ballivian capitan general.?!8 El diputado Escobar, cercano al gobierno, protestd
contra la redaccion, instando a incluir todas las actas departamentales de la Republica que
habian expresado la voluntad nacional de ungir a Ballivian con la capitania general boliviana
después de Ingavi. Dado que el origen de la legalidad era el pueblo, y méas aln tras afios de
“anarquia”, este debia ver transcrita su decision en la discusion legislativa, lo que otorgaria
al texto una legitimidad incontestable. Ugarte, redactor de la ley, contesté que hacer eso
supondria establecer “el sistema democratico”, avisando de los peligros que podia suponer
la cuestion; de hecho, afirmo, “si la Convencion Nacional ratificase el nombramiento de
Capitan General que hicieron los pueblos, estableceria y reconoceria el derecho de estos para

reunirse en juntas populares y dar leyes”.?!® Era, entonces, una decision que solo acaecia a

214 Redactor del H. Congreso Constitucional del afio 1844, 1924: 139.

215 Redactor de la Convencion Nacional del afio 1843, 1926: 109; Cortés, 1861: 179-180.

216 ABNB, MG, 1842/3, 31/01/1842, ff. 4-4b.

217 Decreto de 25 de enero de 1842. “El Sr. José Ballivian ascendido al grado de Capitdn General de los ejércitos
de la Republica”. Coleccién Oficial de Leyes, vol. 7; ABNB, MI, 93/33, 27/02/1842.

218 Redactor de la Convencion Nacional del afio 1843, 1926: 109-111.

219 |bidem: 113.
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la decision de la representacion del pueblo, no al pueblo en si. Para Ugarte, en caso de
aceptar tal cosa el sistema representativo dejaria de tener base, el legislativo se disolveria y
se daria rienda a la democracia de corte rousseaniano, incontrolable y “anarquica”.

De hecho, la pugna entre la legitimacion popular y la representativa era una
problemética arrastrada desde la proclamacion de Ballivian como presidente. El fue
favorecido, como he mostrado, por su condicion de tercera via, por el miedo a la invasion
peruana y por sus contactos en La Paz y el eje nortefio, pero no en el sur y en especial en
Sucre. La capital solo otorgd la presidencia a Ballivian e hizo posible la momentanea union
de facciones tras la victoria en Ingavi, confianza precaria que insto al presidente a investirse
via decreto y no por decision legislativa o consensuada a partir de representantes, basandose
en la legitimidad “con que me han investido los pueblos” en momentos de urgencia,??°
posicionamiento acatado mas tarde por el legislativo.??s En consecuencia, argumento
Escobar, si la proclamacion presidencial -primera categoria en lo politico- se habia ratificado
en el pronunciamiento directo de la ciudadania, también debia ser asi para con la primera
magistratura del poder militar.???

Tal invectiva contra la ley propuesta provoco una ola de discursos en defensa del
sistema representativo y contra la posibilidad de actuacién politica autonoma de la
ciudadania, exceptuando el uso de los espacios de participacion establecidos y del derecho
a la insurreccion contra la tirania, por parte de diputados como Ugarte, Urquidi o Arriaga.
Lejos de acabar la discusion, el oficialista Buitrago clamo contra el posicionamiento de sus
colegas afirmando, irbnicamente, que siguiendo sus discursos era preciso anular a Ballivian
como presidente, hacer desaparecer todos los actos de su gobierno e incluso declarar ilegal
la reunién de la propia Convencion Nacional, ya que la legitimidad que sostenia tales
sucesos tenia su génesis en la voluntad y actuacion politica de los pueblos en momentos de

peligro.?®

220 Decreto de 27 de septiembre de 1841. “El Sr. General José Ballividn acepta el mando supremo de la
Republica. Declara insubsistentes las Constituciones politicas de 834 y 839”. Coleccion Oficial de Leyes, vol.
7. El presidente abrazo con orgullo esa legitimidad: “Si alguna revolucion se ha hecho en América de un modo
enteramente popular, es sin duda la de 22 de Setiembre Gltimo en Bolivia, para revivir los principios de la
Restauracion. Tal es el espiritu de que esta animado el pueblo boliviano, y tal el caracter del triunfo que ha
obtenido sobre la causa que en Junio [la Regeneracion crucista] se quiso establecer” (Ballivian, 1841: s/p).
221 En realidad, si el legislativo no aceptaba el nombramiento de Ballivian como una decision emanada de la
voluntad popular, solo hubiese podido argumentarlo como accién de una faccion en concreto, lo que era la
base del razonamiento que justificé el ataque de los ejércitos peruanos bajo el mando de Gamarra, para echar
a los crucistas del gobierno de Bolivia 0 a cualquiera que fuese uno de sus titeres -en ese caso, y para el Perd,
el propio Ballivian- (Santivafez, 1891: 103).

222 Redactor de la Convencién Nacional del afio 1843, 1926: 114.

223 |bidem: 118-119.
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El debate finaliz6 aprobando algunas consideraciones de la dltima intervencién de
Buitrago en la ley, reconociendo en parte el nombramiento ciudadano, y la decision fue
mandada al presidente para su ratificacion. Fue en esa coyuntura que Ballivian rechazo su
promulgacion y renunci6 al cargo de capitan general.??* Aunque no hay fuentes que lo
sostengan, es légico pensar que lo que pretendio Ballivian era seguir labrandose una imagen
de Padre de la Patria lejano a toda ambicion individual, actitud que era uno de los pilares en
los que basaba su centralidad politica y por la que podia seguir clamando por la union de
partidos.

En todo caso, su renuncia cataliz6 la reapertura de la tensa discusion sobre la
capacidad del pueblo para legislar y del presidente para renunciar a una decision inapelable
tomada por el legislativo. Arriaga y Torrico se mostraron beligerantes con el proyecto de ley
y sus consecuencias, siendo acusados por el diputado Calvimontes de poco patriotas y
provocando numerosas llamadas al orden en la sala.??® Sin embargo, ante la insistencia de
la Convencion para investir a Ballivian de la capitania general de los ejércitos, y siguiendo
con las consideraciones de Escobar y Buitrago, se aprobé la medida que afirmé inadmisible
la renuncia al puesto de capitan general y la ratificacion de Ballivian en él.2%° El presidente
acabd aceptando el cargo, asumido como vitalicio.??’

Este suceso mostro tensiones de largo recorrido entre el legislativo (y también al
interior de este), el ejecutivo y la ciudadania, asi como la voluntad de los poderes de
solidificar su dmbito de actuacion. Volviendo la vista atras, durante la presidencia de
Velasco el congreso de 1840 se habia mostrado fiel a la concepcion epistemoldgica del
ciudadano civico como sujeto colectivo soberano y comprometido con su medio.??® De
hecho, se apoyd en la Guardia Nacional y el pueblo en armas (la ciudadania armada popular
de la que habla Irurozqui) contra un ejército de pretension deliberante (siguiendo con la
conceptualizacién, capaz de actuar como ciudadania armada pretoriana) leal al
pretendiente golpista que en aquel entonces era Ballivian.??° Sin embargo, en 1843 las
convicciones de los congresistas pudieron adaptarse a la coyuntura. Ante el pronunciamiento

de la ciudadania a favor de Ballivian como capitan general, lo que se manifesto en actas

224 |bidem: 370.

225 |bidem: 376-379, 424-427.

226 ey de 22 de mayo de 1843. “No se admite la renuncia de la capitania general del ejército, hecha por el Sr.
José Ballividn. La espada con que vencid en Ingavi, serd colocada en el salon del Cuerpo legislativo”.
Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 8.

221 Redactor de la Convencién Nacional del afio 1843, 1926: 459.

228 |rurozqui, 2018: 32.

229 |rurozqui, 2015: 65-67.
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populares, los legisladores decidieron protestar airadamente en pro de la recuperacion de
competencias ante la intromisién del pueblo, en este caso, tan soberano como usurpador. El
sistema representativo debia anular la accion propia de la ciudadania, que debia limitarse a
deliberar en caso de elecciones o tirania.?° Miedo a la desestabilizacion que, en efecto,
demuestra la fragil base de autoridad en la que se asentaba la estructura estatal.

Hubo otros choques entre legislativo y ejecutivo como el derivado de las
gratificaciones de Ingavi. Las destinadas a la soldadesca, a la Guardia Nacional y a la
poblacion afectada por la guerra fueron objeto de decretos y leyes, prometiendo en varias de
estas un medallén personalizado para cada individuo presente en la batalla; la ciudadania
para los soldados extranjeros; condiciones favorables en caso de optar como oficiales a la
reforma militar y premios monetarios a nacionales y guerrilleros, todo ello refrendado por
la Convencion Nacional.?*! Premios que tuvieron especial importancia simbdlica dada la
centralidad del suceso, base historico-discursiva del mandato ballivianista y fuente de su
capital politico inicial; eran prebendas que consolidaron el recuerdo de la gloria a través del
incentivo material, por lo que para el ejecutivo era deseable su proliferacion.?2 Por ello, el
gobierno protestd cuando ya en 1844 el congreso se retractd y retird la ley en cuestion.?®

El congreso tuvo capacidad de oponerse a las intenciones del ejecutivo en el reparto
de gratificaciones de la batalla, pero no fue esta su Unica victoria. También, entre otros y
con posterioridad a 1843, desestim6 un tratado de alianza con Ecuador; impidi6 el
despliegue de la contrata para la colonizacién de los Orientes con una empresa belga; trabd
la renovacion de la Guardia Nacional boliviana; modificd el monopolio de la cascarilla
otorgado a Jorge Tezanos Pinto.?** Sin entrar en ello por el momento, lo que me interesa

destacar aqui es que el legislativo tuvo capacidad politica como para imponer sus

230 Otra de las implicaciones tedricas de esta discusion pudiera ser el hecho de mostrar las primeras sefiales de
la pretendida evolucién de la ciudadania civica, de un sujeto colectivo implicado con su entorno y dispuesto a
defender la legalidad republicana, hacia la civil, centrada en el individuo y el respeto a la ley, dejando de lado
las obligaciones colectivas, que se daria en las décadas de 1870 y 1880 (Irurozqui, 2016; 2018: 31-33).

231 Decreto de 20 de noviembre de 1841. “Premio a los vencedores en Ingavi”. Coleccion Oficial de Leyes,
vol. 7; Ley de 1 de junio de 1843. “Reforma militar con el capital del crédito piblico recientemente
establecido”; Ley de 2 de junio de 1843. “Premio a los guerrilleros de la Paz durante la campafa de Ingavi”;
Ley de 6 de junio de 1843. “Premio a los vencedores en Ingavi”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8; Redactor
de la Convencién Nacional del afio 1843, 1926: 283-285.

232 Ge entiende, deseable en términos politicos, para asentar el orden pretendido, y no tanto econémicamente
(Peralta e Irurozqui, 2000: 81).

233 ABNB, MI, 99/1, 3/09/1844.

234 Ley de 19 de mayo de 1843. “No se aprueba el tratado celebrado con el Ecuador”. Coleccién Oficial de
Leyes, vol. 8; Ley de 18 de octubre de 1844. “Autoriza al Ejecutivo para reglamentar el impuesto de la
cascarilla”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 9; Redactor del H. Congreso Constitucional del afio 1844, 1924
260-261, 268; Redactores de los Congresos Constitucional de 1846 y Extraordinarios de 1847 y 1848, 1924
12.
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consideraciones sobre las del poder ejecutivo, 0 como minimo discutirlas. Y aunque pueda
entreverse que el congreso se sintiera presionado y que existiera una articulada lucha
subterranea contra el presidencialismo, fueron decisiones rodeadas de simbolismo
republicano, de respeto a los procesos legislativos, de armonia discursiva, canalizando la
disension hacia el debate politico.

En realidad, la oposicion abierta a la voluntad ejecutiva solo lleg6 en casos puntuales,
y se encauzd con consensos para continuar con la construccion del Estado a través de la
aprobacién de legislacion. Eventos como la discusion por la capitania general o los premios
de Ingavi, o aquellos que no trascendieron debieron propiciar que el legislativo capitalizara
los descontentos entre grupos e individuos opuestos a la politica gubernamental, polarizando
los ejes socioecondmicos del pais y allanando el terreno para la posterior caida de Ballivian
alrededor de lideres de conocido bagaje parlamentarista, como Velasco, y de nuevo cufio,

como Manuel Isidoro Belzu.
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CAPITULO 3. “BOLIVIA NO ES YA CON VERDAD UN SIMULACRO DE
REPUBLICA, NI EL SISTEMA UNA MAMPARA DE LA AMBICION”.2%5 EL
GOBIERNO CONSTITUCIONAL Y SU PLAN DE REFORMAS

Tras haber analizado los aspectos fundamentales de la gestion del ejecutivo durante los
primeros afios de la presidencia estudiada, los cambios introducidos por la Convencion
Nacional de 1843 y la nueva Constitucion; igualmente, tras haber demostrado el respeto de
la administracion Ballivian a los actos simbdlicos de legitimacion republicana, el rechazo
de parte del legislativo y la polarizacion de los ejes territoriales norte-sur, conviene dilucidar
ahora el devenir politico entre los afios 1843 y 1847.

En estos afios se mantuvieron los procesos abiertos con la maxima de tomar el control
del pais. Aun ocupando la presidencia del Estado y cumplir con la legitimidad proporcionada
por el simbolismo republicano, el gobierno de Ballividn mantuvo el discurso unitarista para
acabar con el creciente disenso contra su proyecto politico.?*® Determinacién mostrada de
forma temprana cuando, en agosto de 1843, en pleno auge de la amenaza crucista, se
enfrento el problema de la estabilidad con un decreto de amnistia politica para desterrados,
exceptuando los huidos por su participacion en la conjura magnicida de ese mismo afio.2’

Decisiones como esa convirtieron al afio de 1844 en el punto algido del mandato. La
retorica ejecutiva rebosd de triunfalismo: Pedro Buitrago, en su memoria como ministro
accidental del Interior, presentd ante el congreso un estado del pais en el que nada podia
turbar el orden publico, con unos ciudadanos que se afanaban a conservarlo “al derredor del
Jenio [sic] a quien se I[0] deben con gratitud perdurable”.?® Se habia alejado de Bolivia la
“anarquia” gracias a Ingavi y por la paz de Puno se habia puesto en funcionamiento la
maquina estatal; afirmo el ministro no haber habido otra sucesion “tan rapida de grandes
acontecimientos” en la historia de Bolivia como desde 1841.2%°

Una tranquilidad que permitié al gobierno centrarse en sus desafios principales,
algunos ya citados. Entre ellos, los dedicados a las finanzas, la economia, el &mbito militar
y el giro orientalista, que seran analizados méas adelante. Como también las relaciones con
el poder local, los problemas de la justicia, conflictos de cariz sociopolitico con las
comunidades indigenas, con la Iglesia, la reforma educativa y el ambito exterior; estas,

abordadas en el capitulo presente, fueron tematicas con reformas abiertas en ambitos

235 Buitrago, 1844: 4.

238 ABNB, MI, 83/27, 4/09/1844; 110/38, 27/01/1845; 115/40, 14/09/1846.

237 Decreto de 19 de agosto de 1843. “Amnistia politica”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8.
238 Buitrago, 1844: 6.

239 | bidem: 3.
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concretos en los que los gobiernos de la temprana republica no se habian inmiscuido o
habian dejado irresueltos.

Por el momento me interesa continuar con la construccion politico-legal y
fortalecimiento del entramado estatal en el periodo sefialado, base esencial de las reformas
propuestas por el ejecutivo.?*

En este sentido, por un lado, se dio un peso fundamental a la refaccion de los codigos
republicanos. A finales de 1843 el gobierno establecié por decreto la comision revisora de
cddigos, formada por cinco jurisconsultos experimentados -entre ellos, el diputado crucista

Torrico-,24

y se resolvieron sus deberes. Se insistio en que el trabajo de la comision no era
la revision de los codigos antiguos, sino el perfeccionamiento de su redaccion, la cual
causaba constantes problemas de interpretacion.?*? La tarea, no obstante, se dilato sin
cumplir las previsiones que auguraban la discusion de un nuevo cadigo civil en el legislativo
en 1844.23 En 1846, Ballivian anunci6 una moratoria en la reforma de los textos legales por
haber detectado “defectos de grave trascendencia” en las nuevas propuestas, introduciendo
en ellas desde la comision legislativa ciertos puntos sin desentrafiar que se interpretaron
como inaplicables y hasta perjudiciales para el pais, sobre todo en el cddigo civil. Una
comision independiente fue nombrada para solucionar esos problemas y se trasladé la
confianza ejecutiva a sus miembros para encontrar una rapida solucion a los defectos del
texto,** pero la nueva revision acabd por remendar el texto de una forma demasiado
profunda, lo que paralizé los cambios hasta retomar la redaccion en los limites de lo
aceptable por el gobierno.?* Ello impidi6 mayores cambios en los cédigos legales
fundamentales del Estado durante la administracion estudiada mas alla del militar y el de
enjuiciamientos, que siguieron otras vias de reforma.?4®

Por otro lado, el ejecutivo convocé al poder legislativo en tres ocasiones, en 1844,
1846 y 1847, para reglamentar los cuerpos del Estado, tratar de solucionar problemas

institucionales y cumplir con la obligacion constitucional.

240 Bonaudo, 2003: 230.

241 Decreto de 1 de septiembre de 1843. “Comision revisora de codigos. Su nombramiento”. Coleccion Oficial
de Leyes, vol. 8.

242 Resolucion de 23 de octubre de 1843. “Deberes de la comision revisora de codigos”. Coleccion Oficial de
Leyes, vol. 8.

243 Redactor del H. Congreso Constitucional del afio 1844, 1924: 7.

24 ABNB, MI, 77/34, 12/03/1846, f. 7.

245 Redactores de los Congresos Constitucional de 1846 y Extraordinarios de 1847 y 1848, 1924: 10-11.

246 Circular de 23 de marzo de 1846. “Publicacion del Codigo de Enjuiciamientos”. Coleccion Oficial de Leyes,
vol. 11.
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Asi, primero, se convocé el congreso constitucional para agosto de 1844.24" En él,
ademas de la proclamacion de Ballivian como presidente tras los comicios y de hacer
aparicion el discurso triunfalista del ejecutivo junto con las tradicionales proclamas de
union,?* se aprobaron varios reglamentos. En primer lugar, el dedicado al Consejo de
Estado, el cual tenia influencia directa sobre los trabajos del gobierno y debia tomar el
control del pais en caso de renuncia o muerte del presidente. EI mayor cambio que este
reglamento introdujo fue que sus miembros serian nombrados por el legislativo y no podrian
estar a cargo de un ministerio.?*® En segundo lugar, la organizacion de los ministerios
(Interior, Guerra, Hacienda e Instruccion Publica y Relaciones Exteriores) delimitando sus
competencias.?> En tercer lugar, el reglamento del propio congreso, tramitado con recelos
y acusaciones cruzadas entre diputados, con el diputado Gutiérrez calificAndolo de bueno
pero con faltas evidentes, y Torrico de contrario a las leyes fundamentales.?>!

Segundo, el congreso de 1846 fue convocado pasados dos afios del anterior,
conforme a lo estipulado.?®? En él se aprobaron una nueva serie de aranceles, que
aumentaron la tension con el Peru, junto con la emision de 600 mil pesos para continuar con
el programa reformista.?>> En suma, vio luz una polémica ley sobre la administracion de
correos que, abriendo la puerta a exceptuar los pagos a los portes oficiales, dificultd la
recuperacion de una institucion en quiebra desde 1842.2%

Es importante sefialar que el discurso del ejecutivo en 1846 difirié ostensiblemente
del triunfalismo de 1844. El orden interior ya no era sostenido por, en palabras del ministro
del Interior, “la confianza, la calma de las pasiones, la concordia y las fundadas esperanzas
que todos los bolivianos tienen en los futuros prosperos destinos de la patria”,?® sino

también por “la fuerza que tiene el Gobierno en la constitucién y por la constitucion”.?% Esa

247 Decreto de 7 de junio de 1844. “Convocatoria del Congreso nacional”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8.
248 Redactor del H. Congreso Constitucional del afio 1844, 1924: 92-93.

249 Ley de 11 de noviembre de 1844. “Reglamento del Consejo de Estado”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 9.
20 Ley de 22 de noviembre de 1844. “Organizacion de los Ministerios del Estado”. Coleccién Oficial de Leyes,
vol. 9.

251 Redactor del H. Congreso Constitucional del afio 1844, 1924: 100-120.

252 Decreto de 22 de abril de 1846. “Convocatoria del Congreso nacional”. Coleccion Oficial de Leyes, vol.
11.

28 Ley de 3 de octubre de 1846. “Nueva emision de 600.000 pesos en vales del Crédito publico para militares
que aun puedan declararse con opcion a la reforma”; Ley de 5 de octubre de 1846. “Derechos que pagan las
mercaderias”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 11.

24 Ley de 5 de septiembre de 1846. “Autoriza al Ejecutivo, para que pueda disminuir el porte de cartas por
correo”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 11. Su quiebra fue la consecuencia institucional mas palpable de la
guerra peruano-boliviana (ABNB, MI, 91/18, 12/02/1842, f. 1; 29/09/1842). Los sueldos de correos fueron
sostenidos desde las administraciones de La Paz y Cochabamba, las Unicas que mostraron viabilidad
econdémica (ABNB, MI, 100/18, 1/03/1844).

2% Redactores de los Congresos Constitucional de 1846 y Extraordinarios de 1847 y 1848, 1924: 5.

256 Guerra, 1846: 1-4.
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latente inestabilidad que parecio sefialar ese cambio estallo, tercera ocasion, en el congreso
extraordinario de 1847, en el que se autorizé al gobierno a ir a la guerra contra el Peru y se
tomaron facultades extraordinarias.?®’

Paralelamente al proceso de reglamentacion, codificacion y asentamiento legal, con
los éxitos y fracasos mostrados, pero sobre todo mostrando la voluntad tanto del ejecutivo
como del legislativo para la racionalizacion del orden politico, la preservacion de las
instituciones y el control del territorio se aprobaron diversas reformas que veremos a

continuacion.

3.1 La disolucion del poder local

En este apartado, continto sosteniendo que el gobierno de Ballivian fue presidencialista y,
al mismo tiempo, sigo la argumentacion de lrurozqui segln la cual las reyertas partidarias
de la republica temprana pudieron deberse a la expresion de la lucha entre los poderes
ejecutivo y legislativo por la imposicion de un modelo estatal concreto, para fijarme en la
relacion de la administracion con el poder local institucionalizado.?®® Siguiendo la I6gica de
la politica liberal, un gobierno partidario del presidencialismo debia coartar los movimientos
del poder local, mientras que a uno de tendencias parlamentaristas se le suponia lo
contrario,?®® esquema coincidente con el del caso tratado. La localidad era vista como un
poder intermedio con capacidad para evitar el despotismo de los poderes de la capital, por
lo que su presencia rompia las pretensiones de control territorial y globalidad ejecutivas y
podia crear peligrosos choques de intereses, rompiendo la unidad de opiniones y
facciones. %

Con la caida de la Confederacion Perd-Boliviana, José Miguel de Velasco configurd
un gobierno de bajo tono.?! Durante su mandato, el legislativo aprobd tanto la Constitucion
de 1839 como la ley de 12 de noviembre para la creacion de municipalidades. Se trato de
establecer juntas de departamento, provincia y canton, elegidos sus miembros por votacion

directa por dos afios, quienes debian promover la agricultura, el comercio y la industria,

27 Ley de 23 de junio de 1847. “El Congreso aprueba la conducta del Gobierno en las negociaciones con el
Pert. Le autoriza a hacer la guerra, no obteniéndose un avenimiento”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 12.

28 |rurozqui, 2018: 41.

29 Mendoza Berrueto, 1998: 235; Amorim Neto, 2012: 225-passim, 307-passim.

260 \/éase Alfaro, 2000: 42-43; Osorio, 2003: 164; Morelli, 2007: 117; Verdo, 2007; Vidal-Beneyto, 2015;
Rodriguez O., 2020: 26. Lo local, dando cabida al individuo, ahondaba en la fragmentacién (Macleod, 1997:
23), aunque a la vez podia ser una via mas para la pedagogia ciudadana a la que renunciar en pro de un mayor
control (Guerra, 1992: 26; Osorio, 2003: 166).

261 Irurozqui, 2018: 44-50.
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establecer escuelas y caminos, fomentar la civilidad, gobernar la policia y, ante todo,
recaudar y administrar los impuestos municipales.?®? Era esta una estructura garante de un
proceso de descentralizacién patrocinado por el congreso que debia permitir la
democratizacion del sistema democréatico-liberal en el pais.

La administracion Ballivian, por el contrario, acabé con las unidades politico-
administrativas locales.?®® El 13 de octubre de 1841 suprimid las municipalidades mediante
decreto presidencial, justificando la acciébn como necesaria para unificar 6rdenes ante la
invasion de Agustin Gamarra.?®* En su lugar, se nombraron intendentes de policia en las
capitales departamentales escogidas por los prefectos, junto con otros funcionarios
subalternos. Fue una decision que alarmo a los poderes intermedios, en especial los del
departamento de Chuquisaca, que enviaron peticiones al gobierno para frenar el cambio
argumentando que las municipalidades habian sido uno de los aspectos del mandato de
Velasco que se habian recibido con mayor entusiasmo, por lo que su supresion provocaria
el descontento “y la divicion [sic] de partidos que felizmente acaba de desaparecer”, a lo que
el ejecutivo hizo caso omiso.2%

El reglamento que debia regir las intendencias de policia se demord hasta 1845,
cuando se definio su ambito de accion departamental, provincial y cantonal, su obediencia
incondicional al prefecto o gobernador y se le separaron las atribuciones ligadas a la
institucion local.?®® Cabe deducir, por tanto, que la solucion policial no superd la
provisionalidad ni convencio al gobierno, que traté de idear una alternativa mas coral para
la politica local. De ello se dieron pistas preliminares en diciembre de 1844, en una editorial
de El Restaurador. En el texto se justifico la inexistencia del sistema municipal en Bolivia
por el “funesto ensayo” que supusieron las municipalidades de Velasco, que produjeron
abusos notorios en la toma de decisiones y la gestion econdmica.?’ El editorial teorizo sobre
posibles alternativas que pudieran comportar cambios inmediatos tales como la formacion
de juntas de vecinos respetables en las capitales de departamento que auxiliasen la accion

administrativa proporcionando datos poblacionales para las autoridades capitalinas.?%® En

%2 Ley de 12 de noviembre de 1839. “Reglamento de municipalidades”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 6.
263 Arguedas, 1967 [1922]: 115; Irurozqui, 2000a: 156-157; 2018: 95.

264 Fye una de las primeras medidas del ejecutivo de Ballivian, poco mas de un mes antes de la batalla de
Ingavi. Decreto de 13 de octubre de 1841. “Supresién de municipalidades. Restablecimiento de las
Intendencias de Policia”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7.

285 ABNB, MG, 1841/18, 23/10/1841.

266 Decreto de 10 de junio de 1845. “Reglamento de policia”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 10.

267 Se consideraba que el pueblo boliviano aln no estaba preparado para tal grado de competencias politicas
(“El Restaurador”. El Restaurador (Sucre). 24 de diciembre de 1844, t. 8 n. 5, pag. 3).

268 |hidem, pags. 3-4.
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caso de demostrar ser una institucion til, esas juntas podrian trasplantarse, replicandose por
el territorio boliviano; en caso contrario, no habria problema en acabar con su recorrido, por
no tener partida presupuestaria propia.®

En efecto, las competencias de la politica local fueron trasladadas a un 6rgano de
nueva creacion, la junta de propietarios. De funciones parecidas a las municipalidades
velasquistas, difirieron de estas en dos aspectos centrales. Primero, sus miembros eran
elegidos por el gobierno entre los propietarios territoriales o comerciales del lugar, sin
posibilidad de sufragio, de sueldo ni de renuncia; segundo, eran cuerpos consultivos, por lo
que no tenian capacidad para ejercer ninguna autoridad.?’® Debian establecerse en cada
capital de departamento y provincia, promover la construccion de obras publicas, cuidar su
mantenimiento e incentivar el crecimiento econémico; en definitiva, proyectar cambios para
solucionar las fallas generales que se notaran a nivel local y comunicarlas al prefecto.?’
Pronto, el ejecutivo se pronuncié sobre el experimento juntista mostrando una gran
satisfaccion por sus resultados, frente a la supuesta inoperancia de las anteriores
municipalidades.?"

Con esta reforma, el grado de autonomia logrado por las instituciones locales durante
el gobierno de Velasco no fue retomado bajo la administracion Ballivian. Los municipios
eran una herramienta demasiado cercana al interés individual y, en consecuencia, podian
fragmentar la unidad que el ejecutivo trataba de imponer, por lo que fueron convertidos en
cuerpos consultivos.?”® Su desaparicion tuvo que ver con la voluntad de fortalecer una
autoridad estatal sin fisuras patrocinada por un gobierno presidencialista. Esto me permite
conjeturar una relacion tensa entre ciertos grupos marginados de la administracion politica
y la propia administracion, si bien se consider6 necesario dar un espacio politico a la

localidad que pudiera ser un vector del ideario civico en él.2"#

269 |bidem, péag. 4.

210 Decreto de 25 de enero de 1845. “Junta de propietarios”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 9.

211 Organos subordinados consultivos de caracter regional, provincial o local con tales funciones existieron
también en la Espafia decimononica (Pan-Montojo, 2009: 145).

272 Redactores de los Congresos Constitucional de 1846 y Extraordinarios de 1847 y 1848, 1924: 9. Santivariez
(1891: 155) afirm6 que “aunque limitadas las atribuciones de estas juntas a la mera iniciativa, prestaron
importantes servicios, como auxiliares de las autoridades politicas, permitiendo al propio tiempo al gobierno,
imponerse de las necesidades de los departamentos y provincias”.

213 “Correspondencia”. La Epoca (La Paz). 24 de diciembre de 1846, n. 488, pag. 1.

274 o que penso el ejecutivo del experimento de las juntas de propietarios se dejo claro en el congreso de 1846:
“En una palabra a las juntas de propietarios se les ha dado todos los medios de hacer el bien posible, sin que
jamas puedan hacer el mal, ni abusar de su influencia” (Redactores de los Congresos Constitucional de 1846
y Extraordinarios de 1847 y 1848, 1924: 9-10).
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3.2 El tercer poder. Justicia, escandalos y reformas

El Estado liberal requirio, teéricamente, de la formacion y fortaleza de un tercer poder, el
judicial, para actuar en consideracion a las leyes y con independencia de las voluntades e
intromisiones ejecutivas y legislativas.?” En la practica, la division de poderes era precaria
y el judicial era visto como un contrapeso deficiente.?’® No obstante, el tema cobra otra
dimensidn partiendo del hecho de que los poderes constitucionales pudieron no tanto querer
solucionar esa formalidad como buscar la desestimacion de las précticas judiciales
irregulares a través de la imbricacion social de un discurso que favorecia a los agentes de la
administracion de justicia como garantes de la legalidad en el imaginario colectivo en
construccion.?’” En este sentido, se veia al tercer poder como corrupto y sujeto a influencias
en la praxis, pero al mismo tiempo debia ser intachable en el discurso; entonces, era vital
respetar el simbolismo judicial y su imagen, sus ilusiones tedricas, por ser la justicia un
brazo mas de la politica, y por lo tanto requerir de tanta legitimidad como los demas poderes
facticos del Estado.?’® En aras a conseguir tal objetivo, el reformismo fue clave en la lucha
contra otras formas de concebir la justicia que pervivian dentro de la comunidad politica.?”

En este sentido, la historiografia ha tratado en profundidad casos como los de
Argentina o México.?® En el Per(, también se denunciaba la precariedad moral del sistema
judicial debido a la constante inestabilidad politica, que traté de ser encauzada por Ramon
Castilla, legitimando su continuidad, aunque en la practica fosilizando problemas de
credibilidad ocultados por la reforma.?®* Durante la administracion Ballivian, la propuesta
pudo ser parecida. En sintesis, aunque las practicas judiciales partieran de la corrupcién
sistémica, la sociedad debia concebir la practica de este poder como aceptable para mantener
su legitimidad y, con él, la del Estado. Situacién que pudo complicarse por la proliferacion
de escandalos judiciales durante la presidencia de Ballivian.

Antes de abordar los alborotos y las reformas, tengo que referirme a la organizacién
del poder judicial prevista por la Constitucién de 1843. La seccién 16 del texto dio la
potestad de juzgar y aplicar las leyes a sus miembros, que eran inviolables -pues no podian

ser depuestos sin una sentencia- y eran responsables de las infracciones cometidas en

275 Algo que ya preveia la Constitucion de 1812, extendiéndose por la geografia latinoamericana (Pérez Alonso,
2018: 49-51, 57).

276 \/gase Ifiiguez Hernandez, 2008: 51.

217 Cardenas Gutiérrez, 2006; Galante, 2011: 95.

278 \/éase Rosanvallon, 2003.

279 Speckman Guerra, 2005, en cita de Galante, 2011: 100.

280 Dalla-Corte, 1998; Fasano, 2009; Galante, 2011; entre otros autores.

281 Sobrevilla Perea, 2004; Del Aguila, 2013; Whipple Moran, 2019: 558.
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gjercicio. Sin embargo, la carta magna remitia al cuerpo de legislacion ordinaria la
organizacion de este poder, brevedad que difiere de lo aplicado en las secciones 6 (del
legislativo) y 12 (del ejecutivo).?®? Una indefinicion que no evadié el ministro del Interior
Pedro Buitrago, en 1844, cuando después de exponer ante el congreso las bondades de la
justicia boliviana en comparacion con la de los paises vecinos, lamenté la lentitud en sus
procedimientos que achaco a su organizacién adn sujeta a una reforma incompleta en manos
del legislativo.?®

La lentitud denunciada por Buitrago se enquistd, provocando que la urgencia en la
formacion legal del poder judicial no resultase de la indefinicidn en la carta constitucional o
de las peticiones en las exposiciones ejecutivas, sino de los varios escandalos gue se hicieron
publicos durante la presidencia de Ballivian. Por su trascendencia en la opinion pablica y
por ejemplificar varios de los problemas arrastrados por la justicia de la década, expondré
dos de esos escandalos: el primero, acaecido alrededor de la defensa publica del juez Juan
de la Cruz Benavente ante los ataques del anonimo “El Protector”; el segundo, la cruzada
iniciada por el andnimo “Litigante Majadero” contra las fallas del sistema judicial en el
periodico La Epoca.

En el primer caso, un personaje llamado “El Protector” puso en apuros al juez de
letras del departamento del Litoral, Juan de la Cruz Benavente, por sucesos ocurridos contra
el chileno Santiago Villarruel considerados injustos.?®* Se acusd plblicamente al juez de
responder a las drdenes del prefecto del Litoral, en ese momento el coronel Belzu, dando el
beneplacito al restablecimiento de las penas corporales sobre los delincuentes para acabar
con la ola de criminalidad que asolaba el puerto de Cobija, actuando en especial sobre los
inmigrantes chilenos, mayoria en la zona, y empezando con el citado Villarruel.2%

Distanciandose de Belzu, el juez Benavente justificd la decisién de reinstaurar
castigos argumentandola a través de la procedencia de los habitantes de Cobija, de mayoria
chilena.?® Si, como el mismo juez afirmo, Cobija era mas un pueblo chileno que boliviano
en su composicion, para este no tenia sentido la aplicacion de una tradicion penal aprobada
para el control de la criminalidad entre los bolivianos. Los chilenos dependian de una
legislacién mucho maés severa que aplicaba la flagelacion como castigo, por lo que el juez

determind que igualar la rigidez de las penas del lugar de origen de los delincuentes acabaria

282 17 de junio de 1843. “Constitucion Politica del Estado”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8.
283 Buitrago, 1844: 18-19.

284 “Interior”. El Restaurador (Sucre), 16 de julio de 1846, n. 3, pags. 1-2.

285 Benavente, 1846: 1-2.

286 |bidem: 2-3.
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con la inseguridad en la zona.?8” Desde el punto de vista de Benavente, la violencia laimpuso
el deber y el raciocinio ante el auge de la criminalidad, y no la arbitrariedad, la tirania o la
falta de independencia de la justicia boliviana.

En relacion con lo expuesto en este apartado, Benavente hizo referencia en su defensa
a la conexion simbdlica entre el mundo judicial y las buenas practicas, afirmando la
existencia de grandes peligros en el caso de cuestionar la imparcialidad de la justicia en el
pais, dejando de lado la veracidad de ello.?®® Los individuos del ramo judicial debian
mantenerse lejos del debate publico, no ser cuestionados por la sociedad, siendo un trabajo,
en sus palabras, “en que se necesita una reputacion sin mancilla”.?°

La responsabilidad de las irregularidades, en todo caso, no era del juez, sino de la
falta de una cércel que habia obligado a azotar a Villarruel y a un arriero de Atacama del
que no trascendié el nombre. Por tales sucesos, entonces, la polémica era ajena a él y la
solucion recaia en el gobierno, con la competencia carcelaria, o en el congreso, en materia
legislativa; pero aun en el caso que el juez tuviera alguna responsabilidad, la cuestion debia
quedar en el &mbito judicial para evitar el descrédito publico del cuerpo.

Justo lo contrario de lo que ocurri6 en el segundo caso. Las denuncias del “Litigante
Majadero” en La Epoca fueron publicadas en la seccion de correspondencia en multiples
numeros entre 1845y 1846, a la par de las respuestas de sus lectores, favorables o contrarios,
dando pie a un amplio debate publico sobre la justicia boliviana.?®® Su objetivo fueron las
cortes superiores de distrito -el “Litigante” lo ejemplifico con casos de la corte de Yungas-,
plagadas de corrupcién, funcionarios incompetentes y lentitud en los procedimientos,
materias que debian ser abordadas inmediatamente para dar respetabilidad a la aplicacion
del orden constitucional .?* En realidad, el annimo autor pretendié de forma explicita lo

mismo que el gobierno en materia judicial, asentar la legitimidad del tercer poder en su

287 o justificd con estas palabras: “;Por qué se me increpa suponiéndoseme autor del proyecto de una lei
andmala, cuando no he hecho otra cosa que pensar con el lejislador [sic] chileno, para evitar en Cobija las
desventajas que aquel ha evitado en su patria?” (Ibidem: 4).

288 |bidem: 1.

289 |bidem: 5.

2% He podido encontrar textos del “Litigante Majadero” en los niimeros 116, 201, 216, 227, 230, 383, 388,
394, 408 y 421, y respuestas a sus escritos en 207, 213, 223, 314, 386, 389, 393, 403, 414 y 436, lo que
demuestra la creacion de un debate a partir de sus opiniones. De hecho, la larga presencia en las publicaciones
de La Epoca de las criticas del “Litigante Majadero” son una prueba mas de la voluntad moderna del ejecutivo
de permitir opiniones dirigidas al perfeccionamiento del sistema, y no optar en todos los casos por la censura
defendiendo la unién de opiniones. No he hallado mas textos posteriores del autor en otras publicaciones
periodicas, pero dado el alcance conseguido a través de La Epoca, creo improbable que las hubiera; aunque el
personaje se refiere a cinco publicaciones anteriores, de las que no dispongo de datos.

291 «Correspondencia”. La Epoca (La Paz), 17 de septiembre de 1845, n. 116, pag. 3.
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honorabilidad a partir de un funcionamiento aceptable de la justicia, no necesariamente
imparcial.

En enero de 1846, en carta al periddico sefialo la falsedad de la que se rodeaba la
corte judicial yunguefia, que aseguraba haber resuelto una gran cantidad de causas en el afio
judicial anterior. En suma, el “Litigante” dijo poder constatar ciertas prevaricaciones, tras
haber sido testigo de todas las sesiones publicas; la prueba aducida fue la diferencia de trato
de la corte hacia los reos Félix Rodriguez, personaje cercano al circulo judicial yunguefio e
ignorado en la causa de la que era acusado, y Ramon Escudero, caso que fue rdpidamente
despachado.?®?

La carta del “Litigante” fue el detonante del debate que se abrié en el mismo
periodico. En el mismo mes, se recibieron numerosas interpelaciones lamentando los
alegatos del an6nimo autor y sefialando su falsedad al mismo tiempo que animéndolo a
publicar mas fallas del sistema judicial.’®®> Después de seguir insistiendo en las
problematicas principales de la corte de Yungas, acab6 por denunciar una trama judicial por
la que se le acuso de “fermentar una revolucion” en contra del cuerpo legal del Estado, lo
que precedi6 un hiato en sus publicaciones.?®* Cuando reaparecid, en agosto de 1846, se
presentd con el nombre de “El litigante ya no tan majadero”, y paso a resefiar las sesiones
del congreso de 1846, alabando los discursos de las autoridades.?®® Lo que le vali6 un alud
de criticas de gran cantidad de andnimos pidiendo que continuara con la tarea iniciada, o por
el contrario desapareciera.?®® La presion fue tal que sus articulos dejaron de ser publicados
en octubre de 1846.%7

En todo caso, el primer “Majadero” cumplié con el objetivo de visibilizar el mal
funcionamiento de la justicia y propicié la apertura de un amplio debate a través del
periodico La Epoca. Este contribuy6 a generalizar la sensacion de urgencia en la reforma

del sistema judicial boliviano. Asi, presiond a los poderes politicos para encarar la

292 «Correspondencia”. La Epoca (La Paz), 5 de enero de 1846, n. 201, pag. 3. Protesta que fue visible y gand
aun mas peso gracias a ir acompafiada de otra carta, de “Unos oriundos de Sicasica”, que denunciaban la
prevaricacion en el ambito judicial (“SS.EE. de la Epoca”. La Epoca (La Paz), 5 de enero de 1846, n. 201, pag.
3).

293 “Correspondencia”. La Epoca (La Paz), 13 de enero de 1846, n. 207, pag 3; “SS.EE. de la Epoca”. La Epoca
(La Paz), 20 de enero de 1846, n. 213, pag. 2; “Correspondencia”. La Epoca (La Paz), 23 de enero de 1846, n.
216, pag. 2.

2% “Trama pésimamente urdida”. La Epoca (La Paz), 6 de febrero de 1846, n. 227, pag. 1. El “Litigante” se
considero perseguido como en 1840 lo habia sido el abogado Fermin Bernal de Mariaca, acusado de publicar
falsas noticias para incitar a la sedicion y rebelion (véase Bernal de Mariaca, 1840).

295 «Correspondencia”. La Epoca (La Paz), 21 de agosto de 1846, n. 383, pag. 1.

2% Critica especialmente encarnizada en “Sr. Majadero Litigante”. La Epoca (La Paz), 28 de septiembre de
1846, n. 414, pég. 2).

297 «Correspondencia”. La Epoca (La Paz), 23 de octubre de 1846, n. 436, pag. 2.
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aprobacion de nuevas leyes organicas y recuperar la legitimidad en las acciones de los
jueces. El gobierno, en suma, tenia plena constancia de los problemas estructurales, como
abusos indiscriminados, desconocimiento de las leyes, procedimientos sin rigor y falta de
trabajadores en el ramo de la justicia,?®® y se propuso intervenir.

Paralelamente a los escandalos, de los que aqui hemos mostrado solo dos como
ejemplo, se sucedieron varias reformas del sistema judicial. En primer lugar, la corte
superior de justicia de Potosi fue creada en 1843 para tratar de aliviar la lentitud en los
procedimientos.?®® Dado que los retrasos y demoras siguieron existiendo, al afio siguiente se
reglamentaron las horas de trabajo de los tribunales de justicia; se abrid la puerta a una mayor
vigilancia del prefecto sobre los jueces, pudiendo ser sancionados por abusos en ejercicio; y
se dio pie a que los ciudadanos denunciaran casos de ausencia de los magistrados o retrasos
evitables, siempre de una forma mas sutil que la escogida por el “Litigante”.3%

En segundo lugar, se arrastro la dificultad en la redaccion de una ley organica a regir
el poder judicial, antes anunciada por el ministro Buitrago. Si bien se proyect6 su entrada en
vigor para abril de 1845, quedd descartada en noviembre de 1846 cuando se aprobaron
una serie de medidas provisionales -hasta la futura publicacion de la ley- que preveian acabar
con cualquier abuso de los jueces.®? El fracaso no fue total pues se mantuvo una mejora
administrativa, el establecimiento de alcaldes de barrio, que continuaria vigente en la década
sucesiva. Figura destinada a las capitales departamentales y provinciales, debia auxiliar a la
intendencia de policia en cuanto a salubridad, moral publica y buenas costumbres,
conociendo toda demanda civil y criminal en su jurisdiccion y fallando en el juicio
respectivo, ayudando asi al juez de paz en el proceso.3%® Una iniciativa que suponia la mejora
del funcionamiento judicial para propiciar una mayor aceptacion social de su ejercicio. Aun
asi, los escandalos persistieron y, por lo tanto, no puedo afirmar que fuera una politica

exitosa o que, como minimo, solucionara los problemas mas acuciantes del ambito.

2% ABNB, MI, 96/49, no consta dia ni mes del afio 1843; 83/27, 4/12/1844, f. 27; 77/30, 25/11/1845; ABNB,
MH, 104/4a, 19/07/1846, ff. 1-1b.

299 Decreto de 1 de septiembre de 1843. “Corte superior de justicia de Potosi. Distrito de las otras. Stiplicas”.
Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 8.

30 Decreto de 11 de noviembre de 1844. “Reglamenta las horas de trabajo de los tribunales de justicia. Autoriza
a las prefecturas para organizar sumarios contra los jueces inexactos. Otras disposiciones relativas a la
administracion de justicia”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 9.

31 Decreto de 28 de febrero de 1845. “Vigencia de la ley organica de Juzgados y tribunales”. Coleccién Oficial
de Leyes, vol. 9.

302 Ley de 11 de noviembre de 1846. “Vigencia de los Cddigos antiguos y varias resoluciones para la
administracion de justicia. Revision de aquellos™. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 11.

303 |_ey de 24 de septiembre de 1846. “Establecimiento de Alcaldes de Barrio”. Coleccion Oficial de Leyes,
vol. 11.
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Por ultimo, retomando la queja de Benavente sobre la falta de carceles como
justificacion al castigo corporal, es significativo el interés que tuvo el gobierno de Ballivian
por la reforma del sistema de prisiones. La propuesta de la administracion consistié en la
ereccion de panodpticos.®** Estos debian ser la culminacion de un proyecto que pretendid
generalizar la presencia de carceles por el territorio, financiadas por las juntas de
propietarios, tanto con construcciones nuevas como con la refaccion de edificios carcelarios
degradados.3%®

Los pandpticos debian ser situados en Tiquipaya, Cochabamba, y en Santa Cruz de
la Sierra.3%® El primero de ellos fue el que gozo6 de mayor recorrido, y ya en enero de 1845
se dispuso de los planos para la obra.>%’ Sin embargo, las dificultades en su construccion, la
corrupcion de los funcionarios y la falta de recursos para sustentar los trabajadores pospuso
su finalizacion hasta 1849, quedando el proyecto postergado indefinidamente con la caida
del gobierno.®® Antes, la administracion ordend la obra del pandptico crucefio, proyectado
en 1847 y que no pasé de la recogida de fondos entre las juntas de propietarios.%®

En conclusién, las vias de reforma del sistema judicial -junto con el carcelario,
intimamente relacionados- trataron de dar peso al tercer poder a través de una mayor rigidez,
nuevos actores y renovados espacios. Los problemas y escandalos, no obstante, fueron
muchos y muy publicitados, lo que magnificéd la lentitud en la reforma real del sistema
judicial, faltas que se enlazaron con probados abusos de funcionarios.?'° Tramas como la del
“Litigante Majadero” o del juez Benavente demuestran la existencia de una fuerte tension
subyacente en la sociedad contra la justicia, o que hacia dificil la legitimacion de sus
funciones, algo que las reformas no pudieron facilitar. Los resultados de las propuestas del
ejecutivo y el legislativo, en este caso, fueron inciertos, pero desde mi punto de vista estas
fueron un paso mas en la viabilidad de uno de los pilares fundamentales de un Estado de

pretension liberal, el sistema judicial.

304 Modelo compartido y extendido por la geografia latinoamericana (véase Aguirre, 2015). Recordar que la
creacion del individuo, principal objeto de la “modernidad” (Rosanvallon, 2003: 38), fue, para Foucault (2018
[1976]: 233-271), una realidad fabricada por la disciplina, &mbito en el que destaca el apartado carcelario, por
lo que la politica del gobierno estudiado en relacidn con ello parecid seguir esos preceptos.

305 Orden de 16 de noviembre de 1846. “Los fondos municipales que arbitren las juntas de Propietarios se
aplican especialmente a la construccion de carceles y composicion de caminos”. Coleccion Oficial de Leyes,
vol. 11; ABNB, MlI, 92/28, 20/08/1842; 93/31, 7/09/1842; 96/50, 22/08/1843; 97/55, 8/02/1843.

306 ABNB, MI, 115/40, 18/07/1846.

307 ABNB, M1, 108/34, no consta dia de 01/1845.

308 ABNB, MI, 97/54, 21/01/1843; 108/34, 12/04/1845; 115/38, 4/03/1846; 115/38, 27/07/1846.

309 ABNB, MI, 122/40, 26/02/1847, ff. 150-151.

310 ABNB, MI, 115/40, 19/08/1846.
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3.3 Postas y postillones frente al mundo indigena

Una especificidad -compartida con los demas estados latinoamericanos en desigual medida-
condicionaba la estructuracion del Estado boliviano como plural, me refiero a la existencia
de las comunidades indigenas.3!* Gran parte de la poblacion de la nueva reptblica trabajaba,
comerciaba, se relacionaba o vivia lejana a las disquisiciones tedricas del nuevo orden
politico lo que, en este aspecto, remitio a choques con el poder publico. Desde el punto de
vista econdmico, las tensiones afloraron por la voluntad de la administracién de renovar su
relacion con la tributacion y la propiedad, entendidas como comunales por los ayllus, frente

a la propuesta de uniformidad en la individualizacion y privatizacion,*?

COMO Vveremos en
el punto dedicado a la contribucién indigena. Sin embargo, los econémicos no fueron los
tnicos ambitos en los que afloraron pugnas entre el ejecutivo y las comunidades.3

En este apartado analizo el modo en el que el gobierno de Ballivian interpel6 a las
comunidades indigenas tratando de reformar parcialmente las actividades de trabajo forzoso.
En este sentido, Choque Canqui menciona la servidumbre a la que se vieron obligados
durante varios siglos los miembros de las comunidades ofreciendo servicios como los
mitanis y las postas. Abusos que podian llegar a cometerse sin sueldo como contrapartida,
apelando a una supuesta “tradicion” y esquivando cualquier regulacion por el sustancial
interés de los actores sociales privados y publicos beneficiados en ellas.3* Aun asi, aunque
hubiera conflictos de intereses y, como demuestra Choque Canqui, no se encontrase una
salida hasta la década de 1950, la servidumbre era contraria a las pretensiones de la
administracion ballivianista. A tenor de la documentacion, el gobierno tratd de abordar el
problema de las postas (tomado aqui como ejemplo concreto de una mas amplia tematica)
insertando a las poblaciones indigenas en un mercado laboral liberalizado, como trataré de
mostrar. Y ello sin olvidar las reclamaciones y acciones de los indigenas que forzaron al
ejecutivo a tomar medidas.

El problema de la obligatoriedad de servicio (o “turno forzoso”, una especie de
pongueaje)®!® en las postas de los caminos del pais pudiera parecer un asunto menor en
comparacion con el de la contribucién, pero cobra importancia teniendo en cuenta las
continuas protestas de las comunidades en memoriales y practicas. Maxime considerando

que las reclamaciones se produjeron no obstante la existencia en el cuerpo legal de

311 Zavaleta Mercado, 1989; Soux, 1997: 457; Irurozqui, 1999: 717; Sabato, 2001: 1295; Yvinec, 2016.
312 Qvando Sanz, 1985: 10-57; Quijada, 2006: 605-606; Platt, 2016a: 89-105.

313 \éase Zavaleta Mercado, 1989: 175-177.

314 Choque Canqui, 1997: 437-438.

315 Reyeros, 1949; Platt, 2015: 158; Rivera Cusicanqui, 2018: 23.
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exenciones y beneficios para los maestros de posta y postillones. En un decreto de junio de
1843, relativo a los beneficios aportados por las postas en el transporte y comercio interior,
se impusieron sanciones a quienes no pagasen por sus servicios, se eximié del pago de la
contribucion a los indigenas alli destinados y se decidio dar el doble de topos de tierra a los
maestros de posta de los que pudieran tener asignados por ley.3'® Ademas, se proyectaron
visitas a las postas del pais por inspectores del gobierno y departamentales para fortalecer la
aplicacion legal 3!’

Sirvan como indicativo de los conflictos algunas disposiciones ejecutivas relativas a
los abusos sobre los trabajadores de las postas. En una circular de diciembre de 1841, en el
contexto de la guerra peruano-boliviana, se afirmo haber recibido quejas frecuentes contra
funcionarios que, en mision oficial, trataban a los maestros de postas y postillones con
desprecio y violencia, causandoles considerables perjuicios. Esa circular designé a los
prefectos como las figuras encargadas de poner fin a tales abusos que, se creia, podian llegar
a impedir la posibilidad de establecer postas en el pais.>!8

Ejemplo de malos tratos fue la situacion ocurrida en Tacobamba, Potosi, donde
estalld la polémica a raiz de la actitud del corregidor Juan de Dios Murillo y el curaca Martin
Ordoniez. Estos, segln los locales, ejercian como tiranos sobre el cantén y los ayllus Collana
y Guanichuro, sin respetar la igualdad ante la ley que debia regir el trato con la poblacién
indigena.®!® Los abusos y las quejas subieron progresivamente de tono, llegando al punto de
que originarios de Tacobamba protestaran al gobernador de Porco sosteniendo

“que la igualdad es una de las condiciones esenciales del sistema republicana [sic]
en que vivimos, cuya falta ocasiona males de funesta tracendencia [sic] a la sociedad.
Fundados en este principio universalmente reconocido por todos los pueblos y
Gobiernos, y ademas apoyados en decretos supremos, reprecentamos [sic] a V.,
como el Corregidor del Cantdon de Tacobamba nos ha intimado la orden de que
sirvamos de postillones en el punto de Terrado perteneciente al Corregimiento de
Potobamba. Sin embargo de que este servicio personal lo prestamos [...] en nuestro

316 Decreto de 22 de julio de 1843. “Los gastos que se hagan en las postas deben pagarse con anticipacion. Los
postillones quedan exceptuados del pago de contribucion indigenal. Maestros de postas. Pasaportes”.
Coleccién Oficial de Leyes, vol. 8.

317 Orden circular de 9 de diciembre de 1841. “Inspeccion de postas”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7.

318 Afirmaciones que, si bien demostraban voluntad de defender a los indigenas destinados a las postas,
demuestran que la mayor preocupacion era su actividad economica (Orden circular de 9 de diciembre de 1841.
“No se veje a los maestros de postas, ni a los postillones. Estos quedan exceptuados del pago de la contribucién
indigenal. No se les obligue a pasar de la distancia que les esta sefialada. Pena impuesta a los contraventores”.
Coleccién Oficial de Leyes, vol. 7).

319 ABNB, MI, 97/57, no consta dia ni mes del afio 1843, ff. 10-10b.
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propio Canton, forzarnos a un hecho que no éramos de nuestro deber el cumplirlo,
es contrariar la igualdad” 3%

De este modo, los comunarios de Tacobamba se presentaron como defensores de la
legalidad. Conocedores de sus derechos como integrantes del sistema republicano,®? se
pronunciaron contra el abuso de los cargos de poder local, que pretendian hacerles cubrir un
turno forzoso de posta en un canton que no era el suyo, sin dejar de aceptar, por otro lado,
el hecho de trabajar en la posta propia de Tacobamba. En este caso, el parroco local, Mariano
Sanchez, intercedio en favor de los indigenas, recomendando tomar acciones contra el
corregidor Murillo, del que diria era un conocido borracho e incompetente.3?2

Con todo, raramente las quejas se visibilizaron en la documentacion ministerial. Para
la década de 1840 no he encontrado reclamaciones de comunarios por malos tratos en las
postas, pero otros indicadores permiten constatar la existencia de tensiones como, por
ejemplo, la dejadez de funciones. Las denuncias de los funcionarios de correos sobre el mal

323 y del camino de Sucre a Potosi derivaron de

estado de las postas de Catariri y Ancacato
la aversion de los indigenas a hacer el trabajo de postas, lo que propicié su abandono.?*

La administracion tenia plena consciencia de los abusos sobre los postillones.®?® La
solucion propuesta a esa tradicion pudo ser la externalizacion de tales funciones a partir de
la apertura de concursos publicos para la presentacion de contratas privadas. Contratas que
podian ser también una via para imponer el lenguaje liberal en materia econémica facilitando
asi la acumulacion de riqueza individual. La documentacién demuestra como minimo un
caso de contrata entre el ejecutivo y el indigena Juan Olaso, de Potosi, quien en 1844 propuso
un proyecto para correr con las postas de la carrera del puerto, entre Cobija y su ciudad.
Finalmente, desistié del plan al no encontrar las fianzas necesarias.?®

La manera como se abordé la problematica de las postas durante la administracion
Ballivian demuestra la voluntad del ejecutivo de reformar las relaciones con el mundo
indigena, tomando las tensiones interiores como excusa para su intervencion pero, a la vez,
minando el concepto comunitario e intentando propagar el ideario individualista en el sector

rural.*?" Estas propuestas sirven de ejemplo para entender los cambios proyectados en la

320 ABNB, MI, 97/57, no consta dia ni mes del afio 1843, f. 11.
321 Quijada, 2006: 631-634.

322 ABNB, MI, 97/57, 31/05/1843, ff. 12-13.

323 ABNB, MlI, 100/18, 12/08/1844.

324 ABNB, MI, 101/25, 4/06/1844.

325 ABNB, MI, 108/35, 31/01/1845.

326 ABNB, MI, 102/29, 20/01/1844.

327 Soux, 1997; Mitre, 2008; Cottyn, 2012.
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propiedad de la tierra y en el sistema de tributo abordados méas adelante en esta tesis. La
generalizacion de los malos tratos en las postas de los caminos del pais demando una reforma
en profundidad que hiciera su existencia aceptable para las comunidades, algo que quedo
postergado en el tiempo por el poco éxito en su remate, perpetuando asi tanto el abuso de

funcionarios como la desidia de los postillones.>?8

3.4 Iglesia 'y Estado

Después de los afios turbulentos de las guerras independentistas, las relaciones entre la
Iglesiay el incipiente Estado republicano siguieron por una senda de entendimiento y apoyo
mutuo hasta la mitad del siglo XIX.3?° Fue el caso del Pert, donde entre 1821 y 1844 los
distintos gobiernos trataron de mantener a la Iglesia subordinada al poder politico a cambio
de una destacada presencia en la sociedad, siguiendo la tendencia vivida en el siglo anterior,
como ha mostrado Garcia Jordan para el caso peruano.®*° Segun la autora, ambas
instituciones se legitimaron mutuamente hasta que el presidente Castilla tuvo recursos
suficientes para la estabilizacion de un Estado moderno, asumiendo una serie de funciones
hasta entonces desempefiadas por la institucién eclesial que, por otra parte, no dej6 de ser
considerada uno de los fundamentos de la cohesion social.®*! Desde el acceso al poder de
Castilla, a mediados del siglo XIX y hasta 1880, el gobierno peruano, de ningin modo
anticlerical, aprob6 la mayoria de las consideradas medidas liberales, particularmente de
caracter econdmico, que afectaron negativamente al poder de la Iglesia peruana.®
Esquema parecido presenté Colombia, con un primer periodo de 1824 a 1853 con la
Iglesia sometida al patronato republicano, pero conservando una importancia fundamental
en el devenir sociopolitico. En el segundo periodo, hasta 1885, los gobiernos liberales
abordaron la secularizacion de sus funciones y la separacion del Estado, justificandolo a
partir de las relaciones entre la Iglesia y las facciones conservadoras, como muestra Ortiz
Mesa. 33
Para el caso de Bolivia, Lofstrom ha destacado el temprano empefio que puso
Antonio José de Sucre en revaluar el rol de la Iglesia dentro de la pretendida nueva

328 |_éase Choque Canqui, 1997.

329 Lo que no se extiende a las relaciones con la Iglesia romana que, en algunos casos, como en Venezuela, se
enzarz6 en polémicas por el patronato (Krebs W., 2002).

330 Véase Garcia Jordan, 1991a.

331 Garcia Jordan, 1984: 46.

332 Garcia Jordan, 1991a; Klaiber, 1996: 100-101.

333 Ortiz Mesa, 2013: 5-7.
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comunidad politica, y no solo subordinarla al poder publico.3** Trat6 de reducir la jerarquia
de la institucion, controlar el diezmo, acabar con el clero regular y confiscar sus bienes, y
asumir el patronato nacional, entre una larga lista de propuestas,®* convirtiendo a Bolivia
en un campo de experimentacion en las relaciones entre la institucion eclesial y la politica.
Las tensiones fueron acalladas por la via de la conciliacion por la que opté Andrés de Santa
Cruz, que tuvo en la Iglesia, y mas en concreto en el arzobispo de Chuquisaca José Maria
Mendizabal, un aliado cercano durante la totalidad de su mandato.33®

En este apartado, pretendo averiguar en qué medida Ballivian siguio con la politica
conciliatoria crucista y como, sin los medios suficientes para superar la necesidad de
entenderse con la Iglesia, aprovechd la relacion de subordinacion para una mutua
legitimacion.®” El ejecutivo usé las actividades de la institucion eclesial para ampliar el
control del territorio por el Estado, potenciando sinergias en materia educativa, sanitaria,
social y econdmica, poniendo a la institucion eclesial en la primera linea del proceso de
conformacién de la autoridad y reforzando su presencia.

Desde el punto de vista discursivo, el gobierno restaurador pretendié ofrecer una
imagen renovadora en las relaciones Iglesia-Estado. En un articulo de 1841 en El
Restaurador, se critico a los eclesiasticos por no ofrecer apoyo institucional en la invasion
peruana que culmind en Ingavi y se amenazd con sustituir a todo aquel “ministro de la
relijion [sic]” que no lo fuera también del gobierno.®*® Sin consecuencias palpables, ese
anuncio fue tan cierto como que, durante el siguiente mandato de Ballivian, la Iglesia
boliviana se mostro leal a los designios del ejecutivo. El arzobispo Mendizabal hizo llegar
al presidente mensajes de alabanza parecidos a los que otrora mand6 a Santa Cruz,
respondidos con entusiasmo.>*® La Iglesia mostrd, a través de sus prelados, obediencia a la
administracion, y las loas publicas se sucedieron en discursos, panegiricos y misas.34

Paralelamente, actu6 contra los eventuales opositores internos, como el cura José Benito

334 |_ofstrom, 2017 [1983]: 159.

335 |bidem: 197.

3% Colas, 2019a: 50.

337 Mas alla de la sefialada deificacion de la batalla de Ingavi, de la que se encargd también la Iglesia boliviana.
338 «La Relijion es del Estado”. El Restaurador (Sucre), 25 de noviembre de 1841, n. 28, pag. 4.

339 ABNB, MI, 85/13, 27/11/1841.

30 ABNB, MI, 85/13, 26/07/1841; 95/32, 28/10/1843. Algo que fue ordenado directamente: “[...] que en las
platicas doctrinales, y aun en qualquiera [sic] otras funciones del caso, se esorte [sic] a los fieles a la
comcevacién [sic] del orden publico establecido, y de los inmensos bienes que el Padre de la Patria Capitan
General Presidente Ciudadano José Ballivian nos hace disfrutar a la sombra de una dulce paz que la
Providencia ha deparado a los Pueblos” (ABNB, MI, 95/32, 15/06/1843).
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Torrico en Challacollo, quien pronuncié un discurso a favor de Santa Cruz y fue destituido
de inmediato.>*

En compensacion, las memorias de los ministros del Interior recogieron la gratitud
del gobierno y recordaron la proteccion del Estado a la Iglesia,*? haciendo patente que el
destino de ambos estaba vinculado y que, por lo tanto, la institucion eclesial debia
mantenerse en buena salud para la continuidad de la autoridad politica.3* Por ende, proteger
a la Iglesia era hacer lo propio con la construccidn estatal: era un brazo del Estado mas que
Ballividn pretendio reforzar, como acaecié en otros ambitos, a partir de la reforma,
reglamentacion e institucionalizacion de sus estructuras.

Primero, una de las novedades que cobré mas relevancia acaecid en junio de 1843,
cuando la Convencién Nacional acepté el pedido del ejecutivo para dotar a Cochabamba de
un obispado sufragante al arzobispado de Chuquisaca.®** La demanda de la ciudad para ser
sede episcopal, de raices coloniales, se baso en las repercusiones positivas que su creacién
conllevaria, por lo que su entrada en vigor respondio tanto a criterios econémicos como
sociales, para el fortalecimiento de la institucién en una de las regiones con mayor
crecimiento del pais.3*® EI gobierno recogid las demandas cochabambinas presentando el
nuevo obispado al Vaticano.3* Las bulas papales para su ereccion fueron aprobadas en 1846,
nombrando obispo a José Maria Yafiez de Montenegro, vicario general del ejército y muy
cercano al presidente.34

Segundo, se trabajo en la propuesta de un concordato con la Santa Sede que
simplificara la toma de decisiones como la de formar una nueva sede episcopal, reforzando
legalmente el patronato nacional. A finales de 1843 el Consejo Nacional redactd un proyecto
por el que confirmaba la religion cat6lica como Unica del pais y reconocia al pontifice como

jefe de la Iglesia universal, mientras que Bolivia conservaba el derecho de fijar las rentas

341 ABNB, MI, 95/31, 12/03/1843.

342 Buitrago, 1844: 19.

33 Guerra, 1846: 7.

344 Ley de 17 de junio de 1843. “Ereccion del Obispado de Cochabamba”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8;
Buitrago, 1844: 19-20.

345 | os diezmos, por ejemplo, dejarian de ser enviados a otros destinos, como a Sucre o a Santa Cruz, como
reconocia el ministro de Hacienda en el congreso de 1846: “con motivo del establecimiento del obispado de
Cochabamba, es natural falte el socorro de sus diezmos con que se suplia a los ingresos de Santa Cruz”
(Redactor de la Camara de Representantes del afio 1846, 1927: 292). Véase Blanco, 1901: 41; Valda Palma,
1995: 100-101; Barragan, 2007: 124.

346 Ley de 21 de octubre de 1846. “Se autoriza al Ejecutivo para que pueda conceder pase a las bulas de
institucién del Obispado de Cochabamba y Obispos de esta Didcesis y de la Paz, cuando lleguen a presentarse”.
Coleccién Oficial de Leyes, vol. 11.

347 ABNB, MI, 114/25, 8/09/1846; 113/1, 20/10/1846.. Véase Colas, 2021a: 269-270.
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eclesiasticas, erigir y demarcar didcesis.>*® Antes de presentar las propuestas al pontifice, el
congreso de 1844 afirmé por ley el patronato como herencia de la monarquia espariola, asi
como la vigencia de las leyes de Indias y de Castillay los concordatos celebrados con el rey
esparfiol, y asegurd que todas las bulas serian traducidas y revisadas por el ejecutivo antes de
ser promulgadas.®*® Ello permitiria tanto al congreso como al gobierno dictar providencias
eclesiasticas con fundamento legal hasta la llegada del concordato concreto para Bolivia,
que no se aprobd hasta 1851, tras la caida de Ballivian.3>°

Si bien estas dos medidas fueron las de mayor calado y pretendian tener
consecuencias perdurables consolidando la institucidn y su relacion con el Estado boliviano,
problematicas estructurales y econdmicas internas acuciaban a la Iglesia.

En primer lugar, la existencia de problemas estructurales relativos a la organizacion
eclesial. EI més claro, la acefalia sufrida por el arzobispado chuquisaquefio tras la muerte de
José Maria Mendizébal en 1846. Los sacerdotes Domingo de la Cueva y Buenaventura
Ponce de Leon trataron de atraer la atencidn sobre la cuestion en 1847, con una larga relacion
de los agravios cometidos por el sustituto provisional del arzobispo, el vicario capitular
Valentin Fernandez.®® El propio nombramiento del vicario era la raiz de la polémica, sin
ninguna garantia y acercandose a la practica de la corrupcion. Los autores denunciaron la
ilegitimidad de las autoridades eclesiales chuquisaquefas y la urgencia de proceder contra
ellas pues, en caso contrario, se podia llegar a un “verdadero cisma”.®*? Se consideraba,
pues, que estaba en juego la base de la autoridad eclesiastica en Bolivia.

Causas como la expuesta no permitian llamar la atencion en otra problematica
estructural en la que todos los actores implicados estaban de acuerdo en la necesidad de
solucionar, como era la escasa formacion de los parrocos. La tarea de los curas
fundamentaba la creencia religiosa entre el pueblo, pero también el cumplimiento de los

deberes sociales.3>® El ejecutivo fue claro en sus comunicaciones considerando que su escasa

38 ABNB, MI, 94/20, 23/09/1843.

39 Ley de 11 de noviembre de 1844. “Reglamenta el modo de dar pase a las decisiones conciliares, bulas,
breves y rescriptos pontificios. Declara vigentes, para el arreglo del patronato nacional, las leyes de Castilla e
Indias, y los concordatos celebrados con Su Santidad y el Rey de Espafia. Juramento que deben prestar los
Arzobispos, Obispos y otros eclesiasticos, que obtuvieren comisiones pontificias”. Coleccion Oficial de Leyes,
vol. 9.

350 Cortés, 1861: 287; Sotomayor Valdés, 1874: 95; Schelchkov, 2011: 145.

351 ABNB, MI, 119/14, 18/09/1847, f. 50.

32 |bidem: ff. 50b-51.

358 ABNB, MI, 95/31, 18/08/1843.
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preparacion constituia un peligro para el porvenir nacional, sumia a la institucion en una
clara decadencia e impedia el progreso moral de los bolivianos.®*

En segundo lugar, las dificultades econdmicas, sobre todo entre el bajo clero.®* Las
primicias, impuesto que mantenia a flote la mayoria de los curatos del pais, estaban siendo
redireccionadas en un mayor porcentaje a las cuentas del Estado.>*® De hecho, las
administraciones departamentales presionaban al gobierno para aumentar la cantidad
dirigida al erario, en concreto a la administracion de beneficencia, en vez de a los parrocos,
por lo que algunos de ellos tuvieron dificultades para su subsistencia.®’

La solucion a tales problemas era complicada ya que implicaba intereses
contradictorios. No obstante, el gobierno trato de ayudar a la Iglesia en ambas materias, tanto
sefialando la importancia de la institucion en la sociedad y el mundo politico como
mejorando las vias de financiacion de esta; solidificando competencias sociales y pilares de
sustento eclesiasticos y relegitimando sus funciones mientras la institucion se ocupaba de
subsanar la educacion de los curas y la acefalia arzobispal.

Por un lado, el poder ejecutivo dicté medidas reforzando el papel de la Iglesia en
trabajos sociales. Primero, el gobierno orden6 en 1843 que todas las escuelas de primeras
letras del pais fueran dirigidas por sacerdotes, medida de escaso cumplimento hasta
entonces.®*® Segundo, y a través de esas escuelas, los parrocos fueron encargados del
cuidado e inoculacion de vacunas.®*® Tercero, debian preparar razones mensuales de
nacidos, vacunados y muertos, remitiéndolas a las prefecturas con cierta periodicidad.3%°

Paralelamente, se siguié considerando a la Iglesia como vector legitimador; asi el

354 El ministro del Interior considerd en 1846 que “el estado del clero i el de los Obispos merece especial

atencién de la Lejislatura [sic]: su prestijio [sic] i jerarquia en decadencia, no pueden ser favorables ni al
progreso moral, ni al porvenir prospero de la Nacion”. Por ello, “no pudiendo el Gobierno darles mas ciencia
a los que entran en esa carrera, ni virtudes concernientes, ni aumento en sus rentas”, propuso como solucion
“limitar su numero [de parrocos] en cada diocesis de acuerdo con su prelado” (Guerra, 1846: 7).

35 El ministro Guerra afirmo que las dificultades econdmicas de los parrocos se traducian en un continuo
expolio de bienes eclesiasticos para compensarlas (Ibidem: 8).

36 ABNB, MI, 91/15, 8/08/1842.

357 Desde Cochabamba se consider6 que la inversion en beneficencia daba posibilidad de generar beneficios
para el Estado, algo de lo que los curas no se podian ocupar, por lo que crey6 poder “consiliar [sic] todo,
dejando a los Curas Rectores de Cochabamba una asignacion de primicias hasta la cantidad de ciento cincuenta
pesos mensuales, por que la de doscientos que disfrutan en este solo ramo, es comparatibamente ecseciba [sic]”
(ABNB, MI, 92/27, 25/02/1842).

3% Orden de 11 de diciembre de 1843. “Los curas dirijan las escuelas de primeras letras”. Coleccion Oficial de
Leyes, vol. 8.

39 Orden de 20 de enero de 1844. “La vacuna estd encargada a los curas. Su cuidado en las escuelas de primeras
letras”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8.

360 Orden de 3 de agosto de 1843. “Los curas remitiran mensualmente a las prefecturas y estas al Gobierno
supremo, razon de nacidos, vacunados y muertos. Examen de aquellos sobre el modo de inocular”. Coleccion
Oficial de Leyes, vol. 8.
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reglamento electoral preveia dos recesos por misas solemnes durante las elecciones.®®*

También se dispuso la celebracion de un Te Deum en la formacion de las juntas de
propietarios, incompletas sin el acto religioso.*%2

Por otro lado, se abordd la economia eclesiastica por dos vias. La primera, a través
de la reforma de las primicias. Si bien el cobro del impuesto fue transferido a las cajas de
beneficencia, dado que los curas eran los que tenian un mayor interés en su monto, se
permitié que nombrasen en la capital de cada departamento a un comisario que representase
los intereses eclesiasticos durante la recoleccion o venta del impuesto por remate publico, lo
que debia tener consecuencias directas sobre sus ingresos.®® La segunda, con el
establecimiento de las cajas de bulas, que debian administrar las rentas producidas por ese
ramo para cubrir los gastos de formacion y manutencion de curas conversores.*** Fueron
establecidas en febrero de 1846, afiadiendo la clausula de que los recursos sobrantes del
fondo de bulas se traspasaran a los fondos generales de conventos controlados por las
estructuras centrales de la lglesia.®®®

En conclusion, y viendo estas ultimas proposiciones ejecutivas, puedo afirmar el
éxito de los cambios generales para la institucion eclesiastica, como fueron la ereccion del
obispado de Cochabamba y la continuacién en las negociaciones para el Concordato. Las
reformas no supusieron una revaluacion del rol de la Iglesia como las medidas de Sucre,
algo visto como innecesario desde el ejecutivo mientras la falta de un eje econémico
dominante no permitiera la supervivencia de la autoridad estatal sin necesitar del apoyo
eclesiastico.*®® Sin embargo, problemas concretos como la educacion de los péarrocos y su
sueldo o las luchas de poder en el seno de la Iglesia continuaron pendientes. En todo caso,
como veremos mas adelante, la Iglesia, a través de la actividad misional, adquirié progresiva

importancia en la imposicion del nuevo orden politico.

3.5 La reforma educativa de Tomas Frias

Franz Tamayo afirmé a principios del siglo XX que mientras el valor de la instruccion era

relativo, no sucedia lo mismo con la formacion de un caracter nacional. Para el autor, la

%1 Decreto de 18 de noviembre de 1842. “Reglamento de elecciones”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8.

%2 Decreto de 25 de enero de 1845. “Junta de propietarios”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 9.

33 Orden de 2 de enero de 1845. “Recaudacion e inversion del ramo de primicias”. Coleccion Oficial de Leyes,
vol. 9.

364 Decreto de 3 de enero de 1845. “Reglamento de la caja de bulas”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 9.

365 Decreto de 10 de febrero de 1846. “Establecimiento de la Caja de bulas”. Coleccion Oficial de Leyes, vol.
10.

366 Como hemos visto para el Per(i (Garcia Jordan, 1984; 1991a) y Colombia (Ortiz Mesa, 2013).
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solidez de la instruccion, de hecho, era peligrosa si la educacion flaqueaba.®®” Se entrevé en
el pensamiento del intelectual boliviano la concepcién de la educacion como algo que
trasciende la asuncién de conocimientos; para él, aquella debe ser un arma usada como
material de construccion del Estado desde la socializacion sistémica del pensamiento
pretendido entre los jovenes ciudadanos. De hecho, la urgencia con la que abordd el gobierno
de Ballivian la estructuracion del sistema educativo remitio a lo sefialado por Chartier, quien
lo considera una herramienta tanto para la formacion de individuos, ciudadanos
republicanos, como para la legitimacion del sistema en conjunto.®® La educacion era un
vector de cambio social fundamental para la estabilidad politica, constituyéndose al mismo
tiempo como un proceso de reproduccion del orden social pretendido.®®® Siguiendo las
consideraciones de los influyentes tedricos franceses decimondnicos, educar era gobernar.3"

La necesidad de implementar una educacion util cobré particular importancia bajo la
administracion de José Ballivian que, sobre todo a partir de la gestion en el Ministerio de
Instruccion Pablica del potosino Tomas Frias, dio centralidad a la reforma total del sistema
educativo boliviano. Lo afirmado sobre la educacion como pilar de la estatalidad cobra
sentido considerando que las novedades introducidas por el gobierno en este ambito tuvieron
larga vigencia (probablemente, los decretos organicos que mas trascendencia temporal
tuvieron de la administracion estudiada, y de mayor amplitud), y por lo tanto condicionaron
la generacion que consolidd el Estado nacional en Bolivia.3"! Pero también porque desde el
gobierno se era consciente de lo que debia esperarse de la educacion entre los jovenes,
previendo lo defendido por Tamayo: encargar “a los jovenes la subordinacion, el estudio y
sobre todo la conducta moral que los debe distinguir”.>"?

Procesos analogos se vivieron en Argentina, donde se dio especial peso a la
educacion en la creacion de la identidad nacional y en la integracion social, sentando las
bases del nuevo orden;3” en Chile, destacando la concentracion del sistema escolar en zonas

urbanas, objetivo del discurso politico, y marginalizando la ruralidad;*"*y en el Perd, con la

367 Tamayo, 1910: 12-14.

368 Chartier, 1992.

369 Bourdieu y Passeron, 1996 [1970]: 48-51; Calderdn Jemio, 1996; Martinez, 1998: 63-64; Yapu, 2006: 233;
Talavera Simoni, 2011. Para mas informacion sobre las tesis bourdieanas sobre la educacién, véase Chauviré
y Fontaine (2003). A destacar para el advenimiento del mundo educativo en Bolivia a caballo entre los siglos
XIX'y XX, los estudios contenidos en Aillén Soria, Calderén Jemio y Talavera Simoni, 2009.

370 Rosanvallon, 2015 [1985]: 192.

371 Hasta 1886 Modesto Omiste no encararia una nueva reforma organica de los reglamentos, en su caso de la
instruccion primaria (Subieta Sagarnaga, 1928).

372 ABNB, Ministerio de Instruccion Plblica (MIP), 3/6, 7/12/1842, ff. 1-1b.

373 Lionetti, 2005; Zaidenwerg, 2009.

374 Ponce de Leon Atria, 2010.
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limitacion que implico la inestabilidad financiera e institucional, algo de lo que tambiéen
sufrié el caso boliviano, pero con propdsitos similares a los sefialados en el caso argentino.®”

En consecuencia, en este apartado planteo, primero, una sintesis de los problemas
del sistema educativo boliviano; segundo, las soluciones que se implantaron, basicamente a
partir de las medidas de Tomas Frias, pero también en otras propuestas que se barajaron y
presionaron al ejecutivo para realizar los cambios; y tercero, las medidas finalmente
aprobadas.

El primer ministro de Instruccion Pablica del gobierno de Ballivian, Manuel de la
Cruz Méndez, sefial6 ante la Convencion Nacional en 1843 que el sistema educativo se
hallaba en la ruina. En concreto, entre fines del 1841 y principios del afio siguiente no hubo
colegios en funcionamiento en todo el pais, debido a la inestabilidad politica, la
conflagracion bélica y la redireccion de fondos hacia el ejército. Situacion que, segun el
ministro, empujo a los jovenes a la ociosidad, participando de los sucesos y entrometiéndose
en “pasiones politicas” en las que, por edad, no debian tomar partido, dando asi mas fuerza,
siempre segun el politico, al espiritu anarquico que guio el pais hasta ser vencido en el
unitarismo de la victoria de Ingavi.3’

Para Méndez, la guerra no era el Unico obstaculo para la educacién, sino también el
reglamento de estudios promulgado por la administracion del presidente Sucre, que en sus
palabras era “mas pomposo que util”.3’” Este requeria de una reforma total que lo hiciera
funcional aunque, a falta de alternativas y dada la dificultad de la tarea propuesta,®® los
codigos educativos de Sucre fueron decretados como vigentes en junio de 1842, sefialando
que era una decision provisional.>”® En suma, la documentacion ministerial se refirio de
forma recurrente a la falta de escuelas, recursos a invertir, alumnos, edificios, maestros y
profesores especialistas y maquinas técnicas para la ensefianza.®® También la proliferacion

de becas para la gratuidad de la educacién secundaria y universitaria era vista como un

375 Espinoza, 2013.

376 Méndez, 1843: 1-2.

877 Ibidem: 3.

378 Dificultad de la que se quejo el rector de la Universidad Mayor de San Andrés en 1842, reclamando retomar
lo antes posible el reglamento de Sucre ante las intentonas sin éxito de la administracion en su primer afio
(ABNB, MlI, 91/21, 14/02/1842).

379 Decreto de 17 de junio de 1842. “Vigencia del reglamento de Academias de practica forense dictado el 12
de Julio de 838, del de Universidades, y varias disposiciones para los Colegios de ciencias”. Coleccion Oficial
de Leyes, vol. 7.

30 ABNB, MI, 92/27, 12/03/1842; 93/32, 6/09/1842; 100/19, 29/01/1844; 114/23, 6/03/1846; 113/15,
11/08/1846; MIP, 2/39, 29/01/1841; 3/8, 18/09/1842, f. 1; 5/12, 30/12/1844, f. 2; 5/22, 3/03/1845, ff. 2-3; 5/37,
5/12/1845
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problema por la sangria economica que provoco, por lo que fueron suspendidas en una de
las primeras acciones del gobierno en el ambito.%8!

Fue algunos meses antes de la suspension de las becas, en noviembre de 1842,
cuando el ejecutivo recuper6 el Ministerio de Instruccion Publica,®? el cual debia afrontar
los problemas sefialados a partir de un gran proyecto organico presentado por el sucesor de
Méndez en el cargo, Tomas Frias, en 1845. Este contd con algunos antecedentes que le
ayudaron a la aprobacién del plan; conviene destacar dos: el proyecto propuesto por la
Sociedad Literaria de Sucre y el presentado por el ministro Méndez ante la Convencion
Nacional .38

En primer lugar, durante 1842 el gobierno de Ballivian solicité a la Sociedad
Literaria de Sucre3* elaborar un nuevo plan de estudios para la Republica que permitiera
solucionar los fallos del programa vigente y los problemas organizativos.3® A fines de afio,
Narciso Dulon, vicedirector de la Sociedad, presento la propuesta al Instituto Nacional.*&
En ella se considerd que el reglamento aprobado durante la presidencia del mariscal Sucre
era pésimo para los intereses del pais e impedia el regular funcionamiento del sistema
educativo. Este habia potenciado la proliferacion de abogados que, por las caracteristicas de
su profesion, parecian tener tendencia a centrar su carrera en ocupar puestos publicos, lo que
daba fundamento a la empleomania.®’

Para la Sociedad, la solucidn era establecer colegios técnicos donde ensefiar distintas

profesiones, las cuales crearian nuevos intereses que influirian en el devenir socioeconémico

381 Decreto de 22 de septiembre de 1843. “Suspende las becas gratuitas en los colegios”. Coleccion Oficial de
Leyes, vol. 8; ABNB, MIP, 3/13, no consta dia ni mes del afio 1842, f. 3; 3/23, 21/01/1843, f. 1.

382 Decreto de 4 de noviembre de 1842. “Restablece el Ministerio de Instruccién Publica, quedando agregado
a él, el despacho de Relaciones exteriores. El Sr. Gutiérrez es Ministro del Interior y el Sr. Méndez de
instruccion”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8.

383 Hay evidencias de otros proyectos alternativos, y de hecho en abril de 1842 se formo una comision para la
formacion de un plan de ensefianza general en la que participaron los doctores Manuel Maria Urcullo, Pedro
Buitrago y José Manuel Loza (ABNB, MI, 91/23, 8/04/1842). Podria ser que el resultado de su deliberacion
fuese el proyecto presentado por Méndez al afio siguiente, pero dada la falta de fuentes que confirmen esa
conexioén, solo me aventuro a proponerlo como hipétesis.

384 Organizacion fundada en 1840 por el ejecutivo de Velasco, junto al Instituto Nacional y estando adscrito a
este con prevision de tener una en cada capital de departamento, para ayudar ilustrando a la poblacion a “formar
una Nacion docil y obediente a las leyes”. Con Ballivian, la Sociedad Literaria de Sucre siguié su curso, y
ciertamente fue la organizacion de este tipo que mas participacion tuvo en el pais (Decreto de 26 de diciembre.
“Establece el Instituto Nacional y sociedades literarias”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7; Méndez, 1843:
15).

385 ABNB, MI, 91/23, 27/01/1842; 12/06/1842.

386 Aunque pareceria que el mismo plan ya se encontraba redactado en marzo, pero estaba siendo retrasado en
su presentacion al ejecutivo, segun la Sociedad de forma deliberada, por el Instituto Nacional (ABNB, MIP,
3/9, 20/03/1842, ff. 1-10).

387 ABNB, MIP, 3/4, 18/11/1842, ff. 2-3.
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del pais fomentando la iniciativa privada y el arrastre econémico.® Colegios que no debian
erigirse en todos los departamentos pues, siempre segun la Sociedad Literaria, error del
reglamento era la existencia de colegios de la misma disciplina en cada departamento, lo
que iba en detrimento del unitarismo politico. Al ser un sistema basado en la ensefianza de
la abogacia y en los mismos contenidos extendidos por el territorio, no solo podia crear
rivalidades regionales, sino que iba en detrimento de la formacion cientifica.*®® La unica
salida era abrir el marco educativo a otras disciplinas y tender a la especializacion
departamental segun el caracter y tradicion de cada region. En concreto, se fijé el estudio de
la jurisprudencia en la ciudad de Sucre, por ser en la capital donde se celebraban las sesiones
legislativas y donde tenia asiento el Tribunal Supremo; en Potosi, la mineralogia, por la
tradicion asociada a la extraccion de plata; en La Paz, la medicina, por lo abultado de su
poblacion y la presencia de plantas medicinales en sus valles; en Santa Cruz y Tarija,
estudios preparatorios, se dijo, “por no multiplicar las profesiones”; en Cochabamba, las
matematicas, la botanica y la agricultura, por destacar sus habitantes en el &mbito de la
técnica y por la fertilidad de sus tierras; en Oruro, el estudio de la ciencia militar, por la
presencia de la fortaleza y del clima rigido para formar militares de una complexion
robusta.%°

Aunque pueda parecer una division arbitraria, la propuesta parecia perseguir una
especializacion de las diversas disciplinas con un impulso a las ciencias naturales y exactas,
motivo de crecimiento econdmico, reduciendo el peso de la jurisprudencia, considerada
germen de inestabilidad y revueltas. En todo caso, fue desestimada.

En segundo lugar, siguiendo con la exposicion sobre el mal estado del sistema
educativo del ministro Méndez ante el congreso de 1843, este propuso un plan para superar
la provisionalidad del reglamento existente, consensuado con los directores de ensefianza
del pais.>®* Méndez plante6 organizar los cursos por blogues como lenguas, matematicas,
filosofia, derecho, medicina y ciencias eclesiasticas y, para las universidades, pretendio
establecer examenes para la superacion de la licenciatura o doctorado dando una amplia
libertad a los docentes.3%

388 |bjdem: f. 3b.

389 |pjdem: f. 4b.

3% |hjdem: ff. 5-6.

31 ABNB, MIP, 3/17, 12/02/1843.
392 Méndez, 1843: 111-VI.
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El proyecto contd con el beneplécito del Consejo Nacional quien sefialo la necesidad
de extender los estudios técnicos, cientificos y también lingiiisticos.*® Se crey6 que con los
recursos ahorrados de la derogacion de las becas de gratuidad en secundaria o universitaria
se podria fortalecer la educacion primaria de toda la poblacién:

“donde los nifios no solo aprendan aquellos rudimentos tan necesarios, sino que aun
olviden el particular dialecto de su respectiva provincia: medida que contribuira a
uniformar el idioma nacional, y a que las elecciones y demas actos que ecsijan [sic]

el servicio de la ciudadania sean méas populares, y se acerquen a esprimir [sic] la

voluntad jeneral [sic] de la Reptiblica”.3%

La reforma, pues, permitiria “modelar” a los jovenes en la busqueda del ciudadano civico
ideal. Sin embargo, aunque parecié ser una reforma integral, esta quedd relegada a su estado
embrionario y no fue discutida en la Convencién Nacional de 1843. No obstante, la
propuesta permitié seguir enfatizando la importancia del progreso cientifico-técnico junto a
la socializacion sistémica en base a la homogeneizacion linglistica, como se veria en la
reforma sucesiva de 1845.

Esta fue propuesta por iniciativa de Tomas Frias. Inicialmente ministro de Hacienda,
recibio las carteras de Instruccion Plblica y Relaciones Exteriores en noviembre de 1844.3%
Su reforma integral de la educacion lleg6 en varios tomos. El primero, en agosto de 1845,
fue un decreto organico de universidades, hecho para superar la inestabilidad constante que
la docencia vivia, sujeta a los cambios politicos, y basar la organizacién y planes de estudios
en principios aceptados por el conjunto de los grupos dirigentes. Se dividio el pais en tres
distritos universitarios coincidentes con los establecimientos existentes, en Sucre, La Paz y
Cochabamba, con cinco facultades cada uno, siendo teologia, derecho y ciencias politicas,
medicina, matematicas y fisica, y humanidades y filosofia. En cada una de las universidades
habria un nimero de profesores que debian seguir un plan de estudios propio de cada
institucién. La base de todos los grados de ensefianza seria la religion catélica, la fidelidad
a la Repulblica y a la constitucion, la obediencia a los estatutos universitarios y el orden
social. Los titulos expedidos serian de bachiller, licenciado y doctor, siendo de dificultad

ascendente e implicando una mayor cantidad de examenes y recursos en el tltimo caso.3%

3% ABNB, MIP, 3/1, 30/08/1843, f. 1.

3% 1bidem: f. 2.

3% Decreto de 28 de noviembre de 1844. “El Sr. Tomés Frias es nombrado Ministro de Instruccién y Relaciones
Exteriores”. Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 9.

3% Lo expuesto en el parrafo se contiene en el Decreto de 25 de agosto de 1845. “Nueva organizacion de
Universidades”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 10.

112



Finalmente, este decreto consolidd la diferenciacidn entre educacion primaria, secundaria y
superior, antes difusa por la importancia dada al ambito preparatorio, y se otorgo a las
universidades la capacidad de reglamentar sobre los colegios.®*

La segunda reforma, en octubre del mismo afio, se dirigio a los Ilamados colegios de
ciencias, de la ensefianza secundaria. El decreto pretendié armonizar la legislacion con el
reglamento anterior y aplico un cambio en la forma de ensefiar que se consolido plenamente:
la simultaneidad en la ensefianza de los distintos ramos;3® es decir, impartir clases de
lenguas (castellana, latina, francesa, inglesa y alemana), aritmética, geografia e historia,
ciencias naturales y fisicas, religion y filosofia, a la vez y no de forma separada en bloques
como se hacia hasta entonces. Ello debia traducirse en unos mejores resultados para ramos
que antes pudieran quedar olvidados por los alumnos, como la lengua o las ciencias
naturales,®*® notando asi la influencia de las dos propuestas anteriores para la formacion de
ciudadanos homogéneos y con espiritu técnico y emprendedor. Ambos decretos fueron
aprobados por el congreso en noviembre de 1846,%%° mientras que las partes que remitian a
reglamentos propios de cada distrito universitario solo tuvieron aplicacion en La Paz, donde
en junio de 1846 se aprob6 un reglamento local de ensefianza secundaria y superior con
arreglo a los dos decretos anteriores.*0!

La tercera y Ultima reforma, destinada a la educacion primaria, vivid un proceso mas
largo. No se aprobd como decreto organico como las anteriores, sino que Frias la presento
al congreso de 1846 para una redaccion consensuada. Antes, en una exposicion ante el
legislativo cargd contra la eventual gratuidad de la ensefianza para todos, lo que impediria
su viabilidad por ser la educacion demasiado dependiente de las cajas de beneficencia.
Sostuvo ser “de justicia” la exencion del pago para “el pobre”, pero mantuvo la obligacion
de sufragar un monto a demas bolivianos con una situacion econémica mas favorable.*%2

La ley fue aprobada por el congreso en noviembre e incorporo las consideraciones

de Frias sobre la gratuidad para los pobres y los indigenas contribuyentes, pero no para el

397 Frias, 1846a: 3. Recordando asi a las tesis expuestas por Rousseau (2011 [1762]), dando sustancia propia a
cada etapa vital en la educacion del individuo (Vilafranca Manguén, 2012: 44-45).

398 Decreto de 15 de octubre de 1845. “Método de ensefianza en los Colegios de ciencias”. Coleccién Oficial
de Leyes, vol. 10.

39 Frias, 1846a: 3-4.

400 ) ey de 12 de noviembre de 1846. “Aprobacion de los Decretos organicos de Universidades y Colegios”.
Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 11.

401 Reglamento de 27 de junio de 1846. “Reglamento de la Universidad y de los Colegios de la Paz”. Coleccién
Oficial de Leyes, vol. 11. El reglamento de la Universidad de San Francisco Xavier de Sucre empez6 a ser
redactado en marzo de ese afio (ABNB, MIP, 6/12, 19/03/1846).

402 En este sentido, Frias (1846a: 6) llegd a decir que “el principio absoluto de una ensefianza enteramente
gratuita, es el mayor enemigo de todo progreso en la ensefianza”.
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resto de poblacidon. Establecio la diferenciacion entre escuelas urbanas y cantonales, con méas
recursos para las primeras, presentes en los nucleos mayores de 4.000 habitantes, mientras
que las cantonales se extenderian por todos los pueblos del pais.*®® Ademas, la ley abrio la
puerta al establecimiento de escuelas privadas, lo que implico un debate epistolar entre Frias,
partidario de esa descentralizacion, y el diputado Torrico, quien sostuvo la contradiccion
que suponia el pretendido unitarismo del gobierno con el fomento de conceder la formacion
de ciudadanos a los intereses privados.**

Las tres propuestas de Frias, que fueron aprobadas, debian contribuir a la formacién
de un tipo de ciudadano concreto, homogeneizando la pretendida nacion con la lengua y la
religién y facilitando el estudio de la técnica para el fortalecimiento del modelo liberal
capitalista.*®® Como sabemos la norma no es condicion suficiente para el cambio de aquello
que esta regula y, en el caso que nos ocupa, entre las medidas llevadas a cabo para la
aplicaciéon de las cuestiones aprobadas me interesa destacar dos, el establecimiento de
nuevas escuelas y el énfasis en la educacion de la mujer.

Por lo que respecta la fundacion de escuelas, el numero total de estas en el pais, en
1843, era de 54, de las cuales 15 estaban en La Paz;*® no obstante fuese el departamento
con mayor cantidad de centros, la mayor parte de los jovenes eran ignorantes segun sefialo
el director de ensefianza publica de la ciudad.*®” Entre las nuevas escuelas fundadas bajo la
administracion ballivianista,*® conviene sefialar la importancia del Liceo Ballivian, en
Cochabamba. Este centro surgié con el objetivo de formar en estudios agricolas y
veterinarios, de manera que pudieran contribuir al crecimiento econdémico del

departamento.“®® Fue el Ginico colegio al que se dot6 de un reglamento por decreto ejecutivo,

408 Ley de 13 de noviembre de 1846. “Reglamento de Instruccion Primaria”. Coleccion Oficial de Leyes, vol.
11.

404 Torrico tratd de mostrar a Frias la contradiccion en la que caia el gobierno de aprobar la creacion de escuelas
privadas: “;Puede o no el Gobierno sin la intervencién directa en la autorizacién i supresion de los
establecimientos pribados [sic], protejer [sic] la libertad i los progresos de la ensefianza? [...]. EI Gobierno
antes de ahora ha proclamado de voz en grito principios contrarios a los que indica el Proyecto [...], no ensaye
V. la fuerza de su ministerio en establecer en Bolivia principios innecesarios, 0diosos, e indtiles para la reforma
que se propone” (ABNB, MI, 111/44, 20/06/1845).

405 | uis Paz (1914: 305) escribi6 que las reformas de Tomas Frias, junto con propuestas reglamentarias
accesorias de Rafael Bustillo o Andrés Maria Torrico, fueron un acto avanzado a su tiempo, fruto de un espiritu
ilustrado y conservador. Aun asi, comportaron algunos problemas, como el hecho de que el rector de cada
distrito universitario tuviera que dar autorizacion publica a todo aquel que se dedicara a la ensefianza, algo que
generalmente no se cumplié (ABNB, MIP, 7/11, 3/01/1847, ff. 1-1b).

406 Méndez, 1843: ap. 2.

407 ABNB, MIP, 4/22, 4/06/1844.

408 Ejemplos en ABNB, MIP, 4/21, 18/08/1844, ff. 2-2b; 5/35, 7/01/1845, f. 1; 5/36, 2/01/1845, f. 1; MI,
117/52, 4/08/1846.

409 ABNB, MIP, 4/20, 27/02/1844, ff. 2-2b; Larson, 2000: 6.
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anterior a las reformas organicas de Frias, lo que, desde mi punto de vista, pudo deberse a
una voluntad de erigirlo como ejemplo a seguir por demas establecimientos ptblicos.*!°
Por lo que se refiere a la educacion de la mujer, se pretendié también fomentar la
existencia de centros.*!! Segun el ejecutivo boliviano, las mujeres eran el primer elemento
educativo de cada hombre (como género); por ello debian formarse en religiosidad, modestia
y conocimientos con el objetivo que sus hijos, los ciudadanos (varones), tuvieran acceso
posteriormente a la experiencia educativa.**? La solucion escogida para la educacion de las
nifias fue contratar profesoras “ilustradas™ en el extranjero dada la escasez de maestras
adecuadas que el Ministerio consideraba habia en Bolivia. Particular importancia tuvo
entonces la relacién con la saltefia Damasa Cabezon, célebre profesora en Santiago de Chile,
a quien se le dio el monopolio de la educacion femenina en La Paz desde 1845,43
uniéndosele poco después su hermana Manuela; ambas vivieron en la ciudad hasta 1848.414
En conclusion, tras las reformas de Frias, la educacion se mantuvo vinculada a la
Iglesia (se reforzd la relacion entre las parroquias y la ensefianza primaria, como se ha
mostrado en el apartado anterior)*!® y, en la practica, su implementacion en todo el territorio
fue escasa y afectd a un numero limitado de la poblacién. Con todo, considerando que
aquellas pretendian sus objetivos a largo plazo y fueron pensadas como via para la
consolidacién del nuevo orden de pretension liberal, si que contribuyeron a este con una
estructuracion novedosa, practica y econdémicamente viable que permitié al ejecutivo
consolidar su autoridad en materia educativa y, en consecuencia, utilizarla. EI cambio de
modelo fue un arma desde el momento en que se pretendio, primero, controlar la formacion
de valores de la nueva ciudadania, pero también acabar con la proliferacion de abogados;
segundo, extender la preferencia por los estudios técnicos, muro de contencidn que desviase
las inquietudes de los estudiantes hacia la ciencia o la economia, y no a la empleomania; y
tercero, generalizar la ensefianza de las lenguas castellana, latina y extranjeras,
homogenizando la sociedad. Habia una clara voluntad de incidir en las mentalidades de los
jévenes a través de la formacion de una identidad ciudadana concreta, que en efecto debia

resultar de la estabilizacion de la educacion en el plan de Frias.

410 Decreto de 25 de julio de 1844. “Reglamento del Liceo Ballivian”. Coleccién Oficial de Leyes, vol. 8.

411 Frias, 1846a: 7.

42 ABNB, MIP, 3/1, 30/08/1843, f. 2.

413 ABNB, MIP, 2/10, 30/04/1841, ff. 1-1b; 6/9, 31/03/1846, ff. 1-1b.

414 ABNB, Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), 10, 27/10/1846, f. 1; Urquidi, 1919: 25.

415 En paises cercanos, como Ecuador, de hecho, no se considero esa separacion hasta la tltima década del
siglo XIX (Teran Najas, 2017).
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3.6 Bolivia como Estado tapon en el marco latinoamericano

Las relaciones internacionales de la Bolivia decimononica han sido estudiadas a partir de los
contactos con otros paises, por un lado, con el Perty Chile, por los sucesos concernientes a
la guerra del Pacifico, hito de la segunda mitad del siglo que ha absorbido gran parte de las
miradas de la disciplina en cuestion.*'® Por otro lado, las relaciones con el Paraguay han sido
favorecidas debido a la importancia del conflicto del Chaco de la década de los 30 del siglo
XX, buscando sus raices en la centuria anterior.*!” También se han dado acercamientos
completos centrados en la Bolivia de la época estudiada, destacando el de Fifer aunque,
como en los casos anteriores, centrd su andlisis, ante todo, en las relaciones con el Per( y
Chile por Atacama o con los vecinos orientales por las politicas dirigidas a los Orientes.*8

La politica diplomatica durante la administracion Ballivian no se centré solo en los
vaivenes con el Peru ni tuvo capacidad de prever los conflictos internacionales que vendrian
con posterioridad alrededor del litoral atacamefio, aun cuando fueron conflictos de
importancia ya entonces y enmarcaron varias de sus decisiones politicas.**® Considero que
la comprension del proyecto politico impulsado por Ballivian exige entender el marco
exterior en el que se inserta.*?® Este, de hecho, sufri¢ ciertos cambios que equiparan al
ambito en cuestion con los abordados en las reformas anteriores. Por ese entonces, el
gobierno contemplo la posibilidad real de que los dirigentes de los paises vecinos pensaran
en la reparticion de Bolivia.*?! De ahi que la administracion de Ballivian tratase de convertir
al pais en un Estado tapon, un territorio independiente cuya existencia era funcional a sus
vecinos, ya que su disposicion geografica evitaria conflictos entre ellos, lo que se

conseguiria a través de la tratadistica y los reconocimientos de soberania.*??

416 Encina, 1963: 31-32; Espinosa Moraga, 1965; Cajfas, 1992; Bustos, 2004; a destacar la obra de Abecia
Baldivieso (1979).

417 Querejazu Calvo, 1965; Scavone, 2004. Klein (1992) ha utilizado ambas guerras como limites temporales
vélidos de andlisis historicos.

418 Fifer, 1972: 47-99.

419 |_a presencia de exiliados unitarios argentinos en la Bolivia de Ballivian seria un ejemplo claro de ello;
véase AHMM, Carta de José Ballivian a Domingo de Oro, 3 de diciembre de 1844; Peralta e Irurozqui, 2000:
109; Colas, 2022a: 66-67.

420 Del Arenal, 2011: XIII.

421 posibilidad afirmada por Carrasco (1960: 72), con una Bolivia que debfa ser repartida entre el Perq,
Argentina y Brasil.

422 John MacGregor (1896) hizo célebre el término “buffer state” para referirse a Siam en sus viajes por el
sudeste asiatico a finales del XIX; otro ejemplo fue Afganistan, separando las pretensiones del Raj britanico
de las del imperio zarista ruso. Estos estados no eran constituidos como tapones por decision propia, sino por
las potencias imperialistas; en el caso boliviano, pudo ser deseable para sus grupos dirigentes en pro de
mantener a largo plazo una independencia que se veia amenazada.
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En este apartado analizaré las negociaciones para el reconocimiento de la
independencia de Bolivia en Espafa, el reconocimiento de la soberania del Paraguay, el
intento de tratado de amistad con el Ecuador y una puntual disputa territorial con el Peru.
Estos sucesos me permiten indagar en la forma en como la administracion reconocié como
objetivo de su politica diplomatica la consolidacion de Bolivia en el &mbito internacional,
demostrando que las decisiones se dirigieron a que el pais fuera un actor regional
reconocido.

En primer lugar, en la minoria de edad de Isabel I1, Espafia inici6é un nuevo capitulo
en su politica americana continental, dejando de lado la perdida condicion metropolitana y
dando especial énfasis a tratados de amistad que favorecieran el comercio entre los nuevos
Estados americanos y la Peninsula Ibérica, habiéndose perdido toda esperanza de
reconquista militar o diplomatica después del Trienio liberal por la inestabilidad interior que
desembocod en las guerras carlistas.*?®> Largas negociaciones siguieron entre el
reconocimiento de México en 1836 y el de Honduras en 1895, entre los que se situaron las
demas republicas.*?* Para el caso de Bolivia, lleg6 en 1847, aunque fue ratificado por el
congreso espafiol en 1861. Por lo tanto, los tratos para conseguirlo se produjeron bajo el
gobierno de Ballivian.*?®

En efecto, el ministro de Relaciones Exteriores Tomas Frias anuncié ante el congreso
de 1846 la presencia de José Maria Linares en Madrid como enviado extraordinario para
negociar un tratado que, si bien podia suponer beneficios para el movimiento comercial, era
tanto mas deseado por el impulso a la propia independencia que suponia su redaccion. 2
Linares present6 una propuesta de 18 articulos en marzo de 1847, por la que, en sus puntos
mas destacados, Espafia aceptaria la independencia y limites de Bolivia, ambos paises se
comprometian a una amnistia general, Bolivia reconocia la deuda espafiola arrastrada desde
1825 y se obligaba a Esparfia a la venta preferente de 1.500 quintales de azogue anuales de
las minas de Almadén.*?’

Ante la remisién de un contraproyecto por parte de la diplomacia espafiola, las
negociaciones ocuparon ocho meses, en los que Linares y su secretario, Narciso Campero,

no recibieron ayuda econdémica alguna del gobierno, logrando sin embargo la mayoria de

423 \Vazquez-Machicado, 1941; Nater, 1996: 705-706.

424 \/éase Bécker, 1922,

425 \Vazquez-Machicado, 1941: 79-80; Guerrero Balfagon, 1964; Malamud, 2012: 15-17.
426 Frias, 1846b: 5; Guerrero Balfagon, 1964: 188.

427 Bécker, 1922: 356; Guerrero Balfagon, 1964: 191-192.
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sus objetivos.*?® Las mayores diferencias surgieron del modo en el que la monarquia debia
renunciar al territorio boliviano, consiguiendo Linares la supresion de la afirmacion
“renuncia a la soberania que le corresponde”, y a la seguridad en la remision de azogue,
articulo que quedd en suspenso.*?® El tratado final recogié la renuncia de Isabel 11 “para
siempre del modo méas formal y solemne por si y sus sucesores a toda pretension de
soberania, derechos y acciones sobre el territorio americano conocido antes con el nombre
de Provincias del Alto Perti”.*3° En realidad, el resultado fue parecido a la contrapropuesta
espafiola, lo que pudo deberse a la urgencia en la finalizacion de las largas negociaciones
por las condiciones econdmicas personales de Linares y a la consecucion del deseo principal
de ver reconocida la independencia, dejando de lado los pormenores comerciales. La
celeridad en los flecos finales de la negociacion no evitd que el tratado no llegara a tiempo
para ser aprobado por el congreso extraordinario de 1847.

En segundo lugar, y afios antes de la aceptacion del tratado con Espafia, Bolivia fue
el primer pais en reconocer la independencia de la Republica del Paraguay. Con evidentes
motivaciones econdmicas, que pasaban por la navegacion fluvial de la cuenca del Plata 'y la
exploracion de las tierras chaquefias, la administracion Ballivian se mostré interesada en
entablar amistad con el nuevo gobierno de Carlos Antonio Lopez.**! Este pretendio
modificar la politica de aislamiento que el dictador perpetuo Dr. Francia siguié hasta su
muerte en 1840, lo que supuso una oportunidad para Bolivia tanto econémica como para
desarrollar alianzas regionales en una enrevesada coyuntura geopolitica.*®?

En tercer lugar, parecida tactica diplomatica se quiso seguir respecto al Ecuador. Su
posicion estratégica lo convertia en un aliado potencial boliviano en tiempos de tensidn con
el Per(i, como ocurrié durante la creacion de la Confederacion Perd-Boliviana.**® En suma,
la presencia de Andrés de Santa Cruz, exiliado en Guayaquil hasta su aventura fallida para
retomar el poder, puso a ambos gobiernos en contacto estrecho por las peticiones de

extradicion.*®*

428 ABNB, MRE, 16, 27/07/1847, ff. 28-28b.

42% Guerrero Balfagon, 1964: 214-229.

430 Documento completo en Arze, 2015.

431 Ley de 17 de junio de 1843. “Reconocimiento de la Republica del Paraguay”. Coleccién Oficial de Leyes,
vol. 8.

432 Chaves, 1968: 41-42; Scavone, 2004.

433 Santa Cruz envid al general Guillermo Miller y a Juan Garcia del Rio como diplométicos para contrarrestar
la influencia de Agustin Gamarra sobre Vicente Rocafuerte, presidente ecuatoriano; una mision exitosa que
Ilevé al Ecuador a la neutralidad en la guerra para la creacién de la Confederacién (AVMSC, Carta de Andrés
de Santa Cruz a Casimiro Olafieta, 16 de diciembre de 1836).

434 También la voluntad del gobierno Ballivian de recibir las cenizas del mariscal Sucre y albergarlas en un
mausoleo en Bolivia, que no prosperéd (ABNB, MRE, 74, 12/05/1843, ff. 2-3; 75, 6/09/1844, ff. 2-2b).
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Se quisieron hacer patentes las buenas relaciones entre ambos paises con un tratado
de amistad y alianza, firmado y ratificado a finales de 1842 por el ejecutivo y discutido
durante la Convencion Nacional de 1843.% Esto provoco un choque entre el legislativo y
el gobierno, ya que el primero se nego a negociar nada con el Ecuador mientras Santa Cruz
recibiera asilo en el pais. El ministro Méndez traté de modificar la posicion de la Convencion
argumentando que en plena guerra peruano-boliviana el Ecuador no habia dudado en enviar
un plenipotenciario a Bolivia para proponer un tratado que, a su modo de ver, era favorable
para los intereses del pais, y méas en la situacion dada, aunque era consciente de que la
presencia de Santa Cruz en aquel pais era un obstaculo.**® Ante tal situacion, el legislativo
insistid en la condicion del Ecuador como enemigo y traidor por asilar al “monstruo” crucista
y no ofrecer la confianza necesaria para la firma de una alianza defensiva, ni aunque fuera
contra las reales pretensiones peruanas. Por ello, el tratado fue rechazado.*®

Aun siendo consciente de la imposibilidad de superar el tramite legislativo ya antes
de su negativa oficial,**® el gobierno de Ballivian vio la anulacion del tratado con Ecuador
como una oportunidad perdida, habida cuenta que la tension con el Peri aumentaba. El
conflicto con este pais acabd por desembocar en una batalla arancelaria que desestabilizé la
economia boliviana en los Gltimos afios del mandato ballivianista.**® En relacion con el tema
abordado aqui y en cuarto lugar, esa tension tuvo que ver también con el cuestionamiento
de la soberania boliviana sobre ciertos territorios por parte del Per(, entrando en
contradiccion con el espiritu de entendimiento del gobierno para la defensa de la integridad
territorial con la configuracion de Bolivia como Estado tapon.

Una de las disputas territoriales méas notables puede ser seguida de la mano de
Manuel Mendoza, visitador y comisionado para la reparticion de tierras en Salinas de Garci
Mendoza y Tahua, poblaciones de Oruro y Potosi respectivamente, que en la época gozaban
de territorios que llegaban a la frontera con la region de la Arica peruana, subprefectura de
Tarapacd. En su informe, Mendoza conté como reunié cuantos datos y comprobantes
posibles sobre los terrenos méas cercanos a la zona fronteriza con la excusa de la visita a las

comunidades, en especial la estancia de Iquima, para dar argumentos al ejecutivo para la

435 Redactor de la Convencion Nacional del afio 1843, 1926: 15.

436 1bidem: 308-309.

437 Ley de 19 de mayo de 1843. “No se aprueba el tratado celebrado con el Ecuador”. Coleccion Oficial de
Leyes, vol. 8.

438 De hecho, la voz cantante de oposicidn al tratado fue el diputado Buitrago que, en realidad, fue muy cercano
al gobierno de Ballivian, ostentando un ministerio al afio siguiente.

4% Frias, 1847; Novak y Namihas, 2013: 46-57.
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defensa territorial boliviana frente a la pretension peruana.*® En la practica, solo consiguio
reunir algunas referencias a reclamaciones particulares antiguas que, conjeturd, debian
encontrarse en los archivos de la antigua Audiencia de Charcas, pero aun asi insto al
gobierno a no permitir ninguna concesion al Peru en aquellas tierras. La razon, mas alla de
la importancia econémica de los terrenos, que segun el visitador era infima, se hallaba en
una pretension oculta de la diplomacia peruana.**! Segiin Mendoza, el origen de esa astucia
debia provenir directamente del presidente Ramodn Castilla, quien fuera subprefecto de
Tarapaca y era conocedor de la mojonera fronteriza, por lo que sabia perfectamente que
“desde que se renuncie a Iquima o tendriamos que desamparar todas [las demas estancias de
alrededor] o sufrir que los peruanos poseyeren un territorio enteramente metido entre otros
que no podremos ceder”.*4?

Tomar Iquima, reducido terreno de tres o cuatro leguas de circunferencia, daria al
Perl una ventaja territorial clamorosa en caso de conflicto, una punta de lanza al lado
boliviano de la cordillera andina, destruyendo la muralla que Mendoza creia imprescindible
para la defensa de Bolivia.**® La posterior rebaja en la tension entre el Per(i y Bolivia implicd
el final de la guerra arancelaria, como también la pausa en la publicidad de pretensiones
territoriales. La caida de Ballivian en el mismo afio contribuy6 al olvido de este informe y
del tema afectado.

Hemos visto cuatro situaciones distintas que remitian a la voluntad de fortalecer el
reconocimiento internacional de la soberania boliviana sobre un territorio concreto. El
tratado de amistad con Espafia lo demostré no tanto por su negociacién sino por la manera
en la que llego el resultado final, mucho mas cercano a la idea espafiola y con el enviado
Linares aceptando los cambios siempre que se hiciera patente el reconocimiento de la
independencia. La rapidez en tener un texto de minimos aprobado pareci6 ser también la
guia para el pacto con el Ecuador, en este caso rechazado por un congreso unanime por la
ofensa que suponia el asilo de Santa Cruz; dada la evidencia de que un texto tal era de
aprobacién quimérica, parecio ser un tratado utilizado para proyectar la idea de la posibilidad
de hacerlo, y no tanto por voluntad de anuencia en el congreso. No fue tan claro el caso del
Paraguay, con propdsitos econdmicos definidos, aunque también partié del mismo esquema

de celeridad. La reclamacién del Peru, por su parte, se produjo ante la contingencia de una

440 ABNB, MRE, 16, 2/08/1847, f. 30.
441 Ihidem: ff. 30-30b.

442 |bidem: ff. 30b-31.

443 Ipidem: f. 31.
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guerra préxima, empero demostro planificacion diplomatica para la defensa de la soberania
territorial. Asi, la defensa de los limites bolivianos por la diplomacia traté de evitar el
conflicto armado con la argumentacion legal y la posibilidad de arbitrio.

En realidad, lo expuesto no demuestra plenamente que el gobierno de Ballivian
asumiera el hecho de convertir a Bolivia en Estado tapon como una urgencia. Pero, en mi
opinidn, si permite asumir no tanto en el contenido sino en las formas como se encauzo la
gestion de estos tratados, que el ejecutivo se apresurd en conseguir que fueran aprobados
tanto por sus vecinos, que pudieran poner en cuestion la independencia boliviana, como la
metrdpolis. Asi, se evidencia la necesidad de reconocimiento de la existencia de Bolivia
como pais 'y, por ende, su peso en el escenario regional, garantizando el equilibrio de poderes

continental con su presencia.
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PARTE Il. LA ECONOMIA ENTRE ALGODONES. LA GESTION
ECONOMICA Y COMERCIAL DE LA ADMINISTRACION
BALLIVIAN

Los conflictos vinculados a las independencias son fundamentales para entender el devenir
economico del siglo XIX latinoamericano,* dada la aparente generalidad de los problemas
economicos en los paises surgidos de la desintegracion de los virreinatos espafioles. La
tradicion de la CEPAL vy estudios subsiguientes han permitido esbozar un mapa regional
para la tematica, mostrando problematicas parecidas a las de Bolivia que pudieron enfrentar
paises como el Pert o Ecuador, asi como diferencias con otros casos de la misma época.?
Con todo, existe la sensacion de que el periodo posterior a las independencias es,
probablemente, el mas desconocido en materia econémica para la region, en parte por la
comodidad epistemoldgica que conlleva aceptar la vision teleologica de una “larga espera”
hasta la globalizacion experimentada a finales del siglo, asi como por las dificultades para
acceder a las fuentes, que de forma frecuente relegan los estudios hasta después de 1870.3
Bolivia vivio tanto las primeras asonadas emancipadoras como las altimas
resistencias realistas, una continuidad en el conflicto que afecté de forma severa a las
estructuras econdmicas de la nueva republica.* El Estado debia construirse alrededor del
potencial productivo de la plata potosina, asi como se habia hecho con la Audiencia de
Charcas.® Pero la extraccion del mineral se encontraba en crisis en la primera década del
siglo XIX,% algo acrecentado por la falta de mantenimiento derivado de la guerra, que
propicid la inundacion de unas minas que, para ser viables, necesitaban de la inversion de
unos capitales escasos para paliar la escasez de un desaparecido azogue y de una mano de
obra que super6 la mita y paso a formar parte del mercado laboral.” En suma, el pais nacié
en una virtual mediterraneidad, privado del puerto maritimo tradicional de La Paz, Arica, y

derivado a la costa del llamado departamento Litoral, con el pequefio puerto de Cobija como

! Prados de la Escosura, 2005: 2-5; Bértola y Ocampo, 2010: 62-63.

2 Woodward, 1968; Wright, 1975; Bonilla, 1978: 159; Bértola y Ocampo, 2010: 59-62.

3 Gelman, 2011: 20.

4 Roca, 2011: 8-15.

5> Assadourian, 1972: 12; Assadourian, Bonilla, Mitre y Platt, 1980: 88; Hillman, 1984: 403; Tandeter, 1991:
37; Deustua, 2004: 83; Bértola, 2011: 236; Loza Telleria, 2015: 33.

6 Wittman, 1972: 4; Mitre, 1981: 29; Gelman, 2011: 25.

7 Assadourian, 1973: 180; Bonilla, 1978: 161; Mitre, 1981: 113; 1986: 23-24; Tandeter, 1981: 99; Garner,
1988: 917-920; Platt, 1997: 32; Dell, 2010; Halperin Donghi, 2013 [1969].
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encargado de incentivar el movimiento comercial boliviano.® En politica interior, el Estado
basaba sus ingresos en la contribucion indigena heredada de la colonia, su mayor entrada
fiscal, a falta de bases impositivas sélidas de corte liberal.® Situaciones que acuciaron a la
administracion a tomar decisiones politicas para viabilizar un proyecto econémico concreto
para Bolivia, de caracter fiscal, monetario, comercial, productivo, etc.

No obstante, podria afirmarse que lo expuesto hasta ahora rezuma una vision
historica determinada por la tendencia a exacerbar la importancia del mercado exterior ante
el interior, cuando la mayor parte de la produccion debia estar destinada al consumo propio
y subsistencia.'? Investigadores como Platt y Mitre muestran una situacion que pudo no ser
tan dramética como se ha ido afirmando ya desde el siglo XIX. En la temprana republica los
mercados agricolas proporcionaron cierta prosperidad en las comunidades; se monetiz6 el
campo boliviano a través de la generalizacion de la moneda feble, extendida por la region
econdmica andina; se formaron nuevas empresas;*! la mineria de la plata se democratizo
con el muy extendido caccheo'? y hasta, seguin datos de Platt, existié un auge minero entre
1838y 1842.13

Para la materia que concierne a los objetivos de este trabajo, la Bolivia de Ballivian
no se encerrd en la recuperacion de la produccion de la plata en materia extractiva. El
panorama econémico a enfrentar, aunque dificil, era multifacético, pudiendo contar con la
explotacion de productos agricolas, cascarilla 0 quina, guano y otros minerales repartidos
por el territorio.!* Algunas de esas mercancias debian ser exportadas en su totalidad para ser
viable su extraccion, lo que dio fuerza al debate entre el proteccionismo y el librecambio
vivido en su presidencia, segun los intereses de cada sector.™ Pero no todo se centrd en la
pura extraccion, ya que Bolivia se vio afectada por muchos problemas de complicada
solucion que amenazaron su viabilidad, como la batalla arancelaria con el Perd, presente
hasta 1847, o la inexistencia de numerario en el interior del pais, que se traté de paliar con

la masiva amonedacién de pesos febles -lo que daba fuerza al proteccionismo, aunque

8 Cajias, 1975; Langer, 2003: 79-80; Malvarez, 2017: 249; Conti, 2019: 243-249; Colas, 2021c: 3; 2022a: 59.
Bértola y Williamson (2003) indican que en 1842 el precio del transporte de manufacturas desde Londres a
Chuquisaca era trece veces mayor que a Buenos Aires, o cinco veces mayor que a Lima.

9 Ovando Sanz, 1985: 10-25; Irurozqui, 2000b: 90; Barragan, 2009: 48.

10 Furtado, 1968; Langer y Hames, 1994: 286; Huber Abendroth, 1997: 24-29.

11 | ichtenstein, Crampton y Ullrick, 1918: 414; Pefialoza, 1983: 94; Mitre, 1986: 15; Demélas, 1992: 503;
Prado Robles, 1997: 9, 15; Converso, 2004: 101; Langer, 2009a: 532; Dargent Chamot, 2014: 201.

12 practica de raigambre colonial que consistia en el trabajo en beneficio propio por parte de pequefios y
medianos mineros. Véase Rodriguez Ostria, 1989; Platt, 2014; Barragén, 2015: 1-4.

13 Platt, 1997: 3; 2016: 79.

14 peres-Cajias y Carreras-Marin, 2017: 80.

15 Mitre, 1981: 43.
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Ballivian no sea considerado tal-.* Ademas, se tratd de reformar la relacion con las
comunidades indigenas dado que el tributo de las cuales era la base de los ingresos del
Estado, y también acabar con la sangrante empleomania.t’

La concatenacion de estudios concretos que permitan dibujar la linealidad del
devenir histdrico para la historia econémica de Bolivia y esquivar la falta de fuentes
estadisticas confiables para el periodo estudiado aqui podria ser la solucion al debate entre
la oscura “larga espera” y las florecientes producciones minoristas. Por ello, en esta segunda
parte trato de pormenorizar el caso de la gestion econémica en Bolivia bajo la presidencia
de José Ballivian, tratada en la historiografia tradicional como una mas -parte de la
homogeneizacion del periodo en el vocablo “caudillismo” presente también en demas
acapites de este trabajo- o escondida entre los periodos de cierta recuperacién, como el de
Andrés de Santa Cruz, y de proteccionismo acérrimo de Manuel Isidoro Belzu. Matices que
deben poner la atencion en las particularidades econémicas de un periodo complicado. En
la formacién de las instituciones, la economia guardaba un papel evidente y primordial, y la
potenciacion de lo estatal dependia de la planificacion presupuestaria y de las mejoras en las
balanzas econémicas.

En concreto, esta parte se inscribe en el contexto histérico econémico
latinoamericano en una década donde aun estaba presente la herencia del vendaval
emancipador. En una coyuntura tal, considero que durante la presidencia de Ballivian se
traté de buscar un paradigma econémico para Bolivia que permitiera afianzar un proyecto
nacional concreto y seguir con la construccion del Estado, transitando desde una
estructuracion de tinte corporativista -por la importancia de la contribucion indigena y la
propiedad comunal de la tierra, o la herencia de dispositivos y quehaceres coloniales-8 hacia
algo nuevo, una propuesta de experimento politico mixto, con tintes liberales. Para encontrar
un paradigma funcional, se intentd, primero, dar una base fiscal firme a la administracion e
institucionalizar la herramienta de los presupuestos; segundo, monetizar el interior del
territorio para articular un mercado propio; tercero, encontrar un recurso natural hegemanico
en el que basar el sistema productivo y comercial boliviano. Una serie de contratiempos
trabaron el desarrollo de las politicas econdémicas de Ballivian, que a la vez se mostraron en
ocasiones erraticas, contradictorias, timidas, tendientes a aliarse con el eje econémico de La

Paz por encima del de Potosi y Sucre, perpetuar los problemas de la hipertrofia funcionarial

16 Benavides, 1972; Conti y Langer, 1991: 96; Aillon Soria, 2015: 232.
7 Peralta e Irurozqui, 2000: 43.
18 Sabato y Ternavasio (coord.), 2020: 10-11.
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y hacer fluctuar los aranceles al comercio. Pero se insertaron en las Iégicas de un Estado en
construccidén, con una superacion desigual de las estructuras coloniales, y sus decisiones
tuvieron implicaciones en el largo plazo en el proceso de conformacion nacional.

Situacion que, por otro lado, no puede restringirse al caso boliviano. El Peru insistio
en la busqueda de un paradigma econdmico que encontro en la década estudiada alrededor
del negocio del guano, proporcionando al presidente Ramon Castilla la estabilidad suficiente
como para implementar un proyecto nacional y acceder al mercado internacional de la
exportacion y el crédito.!® En la Argentina atomizada de los federales, la ganaderia empezé
a despuntar, aunque sin ir acompafiada de la calma politico-social que no lleg6 -y de forma
parcial- hasta la caida de Juan Manuel de Rosas, en la batalla de Caseros de 1852.2° En Chile,
la produccidn de trigo sigui6 encontrando en el mercado peruano su mejor nicho de ventas
como en época colonial, mientras la estabilidad del pais permitié a capitalistas iniciar
aventuras industriales, mineras y especulativas.?! Casos que sufrieron de incertidumbres que
pudieron parecerse a las bolivianas y, sobre todo los dos primeros -y ain con mas
importancia en el sur peruano- se vieron afectados por decisiones tomadas por la
administracion Ballivian, fueran de materia arancelaria 0 monetaria, por lo que el estudio de
las particularidades bolivianas debe también permitir avanzar en la investigacion de otros
paises de la region.

Esta segunda parte contiene dos capitulos. El primero, dedicado al anélisis del
devenir econémico de Bolivia durante la administracion Ballivian, da cuenta del proceso de
construccién del Estado en materia econdmica, fiscal y administrativa y sus problematicas
principales. El segundo, analiza el debate entre proteccionismo y librecambio vivido en la
época, para pormenorizar politicas como la monetaria, las exportaciones y las opiniones y

politicas que suscitaron.

19 Mathew, 1970; Bonilla, 1974; Vizcarra, 2009; Contreras, Mazzeo y Quiroz, 2010; Cosamaldn, Armas,
Deustua, Monsalve y Salinas, 2020.

20 Halperin Donghi, 1980; Giberti, 1986; Hora, 2010.

2l Maldonado, 2005: 4; Ocampo, 2006: 19-28; Caceres Mufioz, 2013.
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CAPITULO 4. QUIEBRA, ESTANCAMIENTO, RECUPERACION. LA POLITICA
DE BALLIVIAN EN MATERIA ECONOMICA, FISCAL Y ADMINISTRATIVA

El Estado boliviano de la época era un ente inmerso en un largo proceso de construccion que
buscaba, dejando atrés la fragmentacion intrinseca en la naturaleza plural de su soberania,
el monopolio y el corporativismo indigena de raiz colonial para erigir una sociedad politica
nueva a través de vias inexploradas.?? Por ello, la politica fiscal adquiere suma importancia
historica como parte de estas. De las partidas de egresos de los presupuestos generales
dependia la forma final del poder publico, reflejando su andlisis las voluntades y necesidades
de los gobiernos y camaras que los redactaron y aprobaron, respectivamente; y de las de los
ingresos, las fortalezas y debilidades econdmicas, los sustentos y entradas marginales. Para
Carmagnani, los documentos presupuestarios muestran de forma esquematica las fuentes de
los recursos y la apropiacion de estos mismos por parte de los distintos grupos
socioecondmicos de la Republica.?® Debian ser uno de los sustentos de la legitimidad del
gobierno, a modo de correa de transmision entre los grupos dirigentes y una burocracia
estatal que progresivamente iria tomando peso en la sociedad.?*

Como instrumento contable, los presupuestos daban parte al legislativo de las
previsiones de gasto del gobierno, y como tal iban ligados a la presentacion de las memorias
de Hacienda por parte del ministro del ramo.?® Las diferencias de numerario entre la fuente
presupuestaria, tedrica, y la memoria, que publicaba resultados empiricos, definian la
ejecucion real de las partidas anunciadas.?® En las siguientes paginas trato de revelar que, si
bien laboriosos y especificos, los presupuestos generales de la administracion Ballivian
partieron de una base poco realista, que no tuvo en cuenta las muchas perturbaciones
militares, diplomaticas, sociales y politicas que pudieran ocurrir, como se demostro en el
tono pesimista de las memorias de Hacienda y las discusiones en las camaras.

Habiendo examinado tales fuentes, las pongo en dialogo con el estado general del
pais y las principales politicas de la administracion para su gestion y mejora econéomica.
Medidas que iban dirigidas a mejorar las condiciones del erario para poder cumplir con la
ejecucion presupuestaria en un futuro inmediato -ademéas de muchas otras implicaciones,

gue seran discutidas-, tales como la reforma de la propiedad y tributacién de las

22 Guerra, 1992: 89; Irurozqui, 2008: 75; 2016: 101-107.

23 Carmagnani, 1983: 283.

24 Barragan, Lema, Mendieta y Peres-Cajfas, 2015: 13.

%5 Asi lo entienden la mayoria de los estudios existentes sobre la economia y hacienda bolivianas del periodo;
véase Rojas, 1977; Ovando Sanz, 1981; Pefialoza, 1983.

2% Carmagnani, 1983; Jauregui, 2014.
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comunidades indigenas, la reduccion de la deuda publica y la solucion para la empleomania.
Todas ellas con sus particularidades que impidieron que el numerario presupuestado y el
movido coincidieran en cifras durante la administracion Ballivian; tanto es asi, que los gastos
y los ingresos fueron siempre superiores, debiendo exprimir las fuentes internas de recursos

para cuadrar las cuentas.

4.1 Bolivia en sus presupuestos y memorias de Hacienda

En el siguiente apartado, analizo los tres presupuestos que rigieron el gasto publico durante
la administracion Ballivian a partir de desgranar sus partidas de egresos y previsiones de
ingresos, y las comparo con las memorias ministeriales presentadas en el legislativo. Datos
previstos y reales que permiten introducirse al estado general del pais durante el periodo
estudiado.

Para Rojas, el gobierno de Velasco inicio lo que se convirtio en una larga tradicion
de mala gestion econdmica de Bolivia después de los afios de estabilidad de Andrés de Santa
Cruz.?” Una de las pruebas de la desidia administrativa que se presenta en su estudio son los
presupuestos para 1841, copia de los promulgados por el gobierno crucista en 1835, con la
sola actualizacion del numerario destinado a los gastos.?® Decision de importancia para la
administracion de Ballivian, ya que por la imposibilidad de reunir al legislativo en plena
guerra contra el Perd, estos presupuestos fueron prorrogados hasta 1844, cubriendo la
primera mitad de su mandato.?° En ese afio se aprobaron los gastos para el bienio de 1845-
46,% dando después paso a los del bienio 1847-48,%! que el gobierno no acabd.

En primer lugar, por lo que se refiere al presupuesto de 1841, la ley de gastos fue la
Unica de los tres presupuestos analizados, que no incluy6 un célculo de ingresos previstos
porque, desde mi punto de vista, la inestabilidad del primer gobierno restaurador de Velasco
no invitaba a hacerlo. Por la misma razon, el de Ballivian consider6 conveniente su prorroga

hasta el asentamiento del orden constitucional estrenado en 1843. Se propuso la cifra de

27 Rojas (1977: 121-124) destacé que “el gobierno de la Restauracion [refiriéndose solo al de Velasco, y
excluyendo al de Ballivian] pasd breve [...] sin dejar huella de su accidn en las finanzas publicas”.

28 Ley de 11 de noviembre de 1840. “Presupuesto general de gastos”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7. De
hecho, tras la caida de Ballivian, en 1848, Velasco volvio a poner en vigor los presupuestos para el afio 1841
(Circular de 7 de febrero de 1848. “Los gastos publicos deben arreglarse al presupuesto general de 1840”.
Coleccién Oficial de Leyes, vol. 12.

2 Ley de 13 de junio de 1843. “Vigencia del presupuesto general de gastos del afio de 1840”. Coleccién Oficial
de Leyes, vol. 8.

30 Ley de 12 de noviembre de 1844. “Presupuesto general de gastos”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 9.

31 Ley de 13 de noviembre de 1846. “Presupuesto general de gastos publicos para el bienio de 1847 y 1848”.
Coleccién Oficial de Leyes, vol. 11.
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1.810.253 pesos para los egresos,* repartidos en tres grandes grupos. Primero, los dedicados
a los sueldos y gastos en instituciones del cuerpo del Estado, llegando a los 237.730 pesos,
a destacar el gasto en la lista diplomética, de 68.800 -que da cuenta del interés comercial
exportador-,® o el sueldo presidencial, de 20 mil pesos anuales.

Segundo, el numerario a destinar a las administraciones y érganos dependientes de
los departamentos, en este caso incluyendo el gasto dedicado al “culto”. Los que mas
recursos debian recibir eran los departamentos de La Paz, con unos 156.301 pesos, Potosi,
con 150.129, y Chuquisaca con 123.149. En el caso del departamento pacefio, por el elevado
gasto de la construccion de la catedral y por las grandes sumas destinadas a las aduanas
interiores y exteriores; para Potosi, destaca el desembolso en la Casa de Moneda (40.508)*
y en el banco de rescates de plata y oro (12.209); en Chuquisaca, los gastos eclesiasticos
derivados de la refaccion de la catedral y el sueldo del arzobispo suponian la mitad de los
egresos del departamento (61.180). Estas cuentas permiten conjeturar la voluntad
gubernamental de incidir en el caracter comercial de La Paz (y en la lucha contra el
contrabando, especialmente importante para la cascarilla) y en el mantenimiento del
monopolio mineral en Potosi, mientras el gasto en Chuquisaca parecid ser de cariz
administrativo y hasta suntuario. Por ultimo, es destacable el numerario destinado al Litoral
en estos primeros presupuestos, mayor que el del departamento de Santa Cruz y ligeramente
menor que el de Cochabamba, con 30 mil pesos destinados a la refaccion del puerto de
Cobija, teniendo a Oruro, la provincia de Mojos y Tarija, en orden decreciente, con el menor
numero de egresos.*

Tercero, los gastos extraordinarios, discrecionales y reintegros. En total, esta partida
-la menos detallada que no especifica nombres o remite a otras leyes organicas- cubria la
mayor parte de los egresos presupuestados. La cifra de 868 mil pesos se repartié entre 10
mil destinados a gastos discrecionales; 100 mil para la mejora de la industria, refaccién de
edificios publicos, alquileres de algunas sedes institucionales y gastos imprevistos; 8 mil

para la beneficencia de Oruro y Cochabamba como reintegro; y 750 mil como gasto del

32 para las cifras absolutas presupuestadas, se han redondeado los reales -fraccion de los pesos- por su poca
trascendencia de valor numérico, mas que un interés erudito. Rojas (1977: 126), por ejemplo, no lo hace para
los presupuestos en cuestion, pero si para cantidades subsiguientes.

33.18.000 de los cuales irian a los encargados de negocios y ministros en Europa, Antonio Acosta y Vicente
Pazos Kanki, de gran importancia para el proyecto orientalista expuesto posteriormente en este trabajo
(Presupuesto jeneral de los gastos de la Republica Boliviana, decretado por el Congreso Constitucional para
el afio 1841, 1841: 3).

34 Se referencian mas de 50 trabajadores en la Casa de Moneda potosina para 1841, aunque el mayor gasto
(5.400 pesos) derive de una contrata para la disposicién de mulas (Ibidem: 9-10).

% |bidem: 11-26.
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personal y materiales del ejército.®® El ramo de las armas se llevaba la mayor parte de
numerario, lo que en el capitulo destinado al ambito militar sostengo que la administracion
tratd de solucionar, por la inviabilidad de mantener un gasto tan elevado.*’

En segundo lugar, la ley de presupuestos para el bienio de 1845-46 planificé la cifra
de 2.076.505 anuales en egresos, un aumento de 266.252 con respecto a la anterior.*® Estos
primeros presupuestos redactados por la administracion Ballivian tuvieron un mayor nivel
de detalle y distinta clasificacion, prescindiendo de los inciertos gastos discrecionales,
seccion rodeada de falta de transparencia.®® La estructuracion constd de cuatro grandes
partes, siendo una primera del legislativo, ejecutivo y gastos “nacionales”;*® la segunda, los
gastos del culto, desvinculados de los departamentos, donde aparecian en el de 1841; la
tercera, los gastos departamentales; y finalmente la partida méas reducida, la relativa a la
beneficencia.

Primero, los llamados gastos “nacionales” fueron calculados en 1.410.037 pesos. El
elevado numero se justificd con la inclusién de los 864.932 pesos destinados al cuerpo
militar, trasladados al gasto del Ministerio de Guerra.*! Otra porcién importante fue la suma
para el pago de los intereses del crédito y bonos emitidos, con 210 mil, y los gastos en
aumento de la lista diplomatica (82 mil), mayores que los propios del gobierno o el
legislativo. Segundo, los gastos del culto, de 219.523 pesos, en gran parte destinados a la
catedral de Sucre.*? Tercero, los egresos departamentales, con la conveniente reduccion de
los pagos del culto, fue de 424.186 pesos.*® El departamento con mayor presupuesto fue el
de Potosi, con 116.767 pesos, debido a los 30.828 dedicados a la Casa de Moneda y los
11.809 al banco de rescates, aunque ambos en claro descenso.** Lo siguio el de La Paz, con

89.783, sobre todo destinados al pago a los recaudadores de la contribucion indigena y las

% |bidem: 25-26.

87 Dalence, 1851: 348-355; Quintana Taborga, 1998: 19; Colas, 2022b: 127-128.

38 Presupuesto jeneral de los gastos de la Republica Boliviana decretado por el Congreso Constitucional para
los afios de 1845y 1846, 1844: 25-26.

3% Mejoras que también notaron Santivariez (1891: 172) y Rojas (1977: 148).

40 He convenido en afiadir a esta parte los gastos de correos, pensiones de viudedad y jubilacion, asi como
pagos de créditos y sueldos en instituciones que casan con la primera categoria de gastos “nacionales”.

41 El Ministerio de Guerra fue dirigido por José Maria Pérez de Urdininea, Eusebio Guilarte y Manuel
Sagarnaga entre 1841y 1843, con un breve paso en ese afio de Ildefonso Sanjinés y, mas tarde, por José Maria
Silva, quien ostento la cartera hasta 1847.

42 Presupuesto jeneral de los gastos de la Republica Boliviana decretado por el Congreso Constitucional para
los afios de 1845y 1846, 1844: 1-10.

43 Lo que supuso una reduccion en el monto total para con los anteriores presupuestos debido a esa falta de los
egresos de culto. No obstante, si sumamos ambas cifras, los gastos tomando la clasificacion de la ley
presupuestaria de 1841 serian de 643.709 en contra de los 699.784 de esa ley, por lo que el descenso no solo
fue relativo, sino real (Ibidem: 11-25).

44 |os trabajadores en la Moneda potosina no debian llegar a los cincuenta en ese bienio, aunque seguia en
vigor la contrata de mulas por 5.400 pesos como mayor egreso dentro de su lista de gastos (Ibidem: 16).
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aduanas.*® De entre el resto de los departamentos destacé el gasto en el Beni, que superd al
de Santa Cruz u Oruro, sin duda con la voluntad de hacer presente al Estado alli. Cuarto, 40
mil pesos para el ramo de beneficencia, de los cuales 30 mil irian para mejoras a puertos
como el de Cobija o fluviales, més otros gastos marginales.*®

El aumento en el gasto fue compensado con una prevision de ingresos de 1.977.139
pesos. La mayor parte de estos provendrian de la contribucion indigena, con un total de
792.373 pesos; las aduanas, con 450 mil; los diezmos, con 198.416. Especial mencion
merecen los ingresos por utilidad de la moneda, de 195.242 pesos en amonedacion de pesos
fuertes; y los derechos sobre la plata, con 90.585. Al déficit resultante, de 99.366 pesos, se
le afiadi6 la cantidad de 30 mil por descuentos de guerra a pagar. En la ley de presupuestos
no se especificd como iba a ser sufragada la diferencia entre ingresos y egresos, aungue se
penso en el eventual ahorro y un posible mayor rendimiento de ramos tales como el aduanero
o el minero.*’

Conviene sefialar que el ejecutivo tuvo ciertas dificultades para conseguir la
aprobacién legislativa de la ley presupuestaria en 1844. Bajo presion, la comision formada
ad hoc remiti6 a las camaras una rebaja de los sueldos de empleados publicos, algo que
diputados como Andrés Maria Torrico consideraron inconstitucional, aun teniendo en cuenta
el déficit considerable que afrontaba el erario.*® La consiguiente discusion entre el ministro
de Hacienda y Torrico, con el primero defendiendo la rebaja de sueldos -y por tanto
justificando dar un mayor poder al legislativo en su relacion con los empleados publicos- y
el segundo queriendo blindarlos -por ende, limitando el poder de las cAmaras-, daba cuenta
de las presiones e intereses contradictorios que provocaba la gestién econdmica. Aunque la
discusién en detalle recorri6 todos los puntos de la ley presupuestaria, el 23 de octubre se
dio por aprobada en cinco sesiones y el 12 de noviembre fue publicada.*®

En tercer lugar, los presupuestos para el bienio de 1847-48, que no se aplicaron en
su totalidad dada la dimision de Ballivian en diciembre de 1847 y la readopcién de la ley
para 1841 a inicios de 1848 por parte del presidente Velasco.®® Los egresos fueron
calculados con la cifra de 2.293.979 pesos el primer afio, y de 2.247.673 el segundo, 217.747

4 Ibidem: 13-14.

46 Ibidem: 25.

47 Ibidem: 25-26.

48 Redactor del H. Congreso Constitucional del afio 1844, 1924: 217.

49 lbidem: 230-255; Ley de 12 de noviembre de 1844. “Presupuesto general de gastos”. Coleccion Oficial de
Leyes, vol. 9.

%0 Circular de 7 de febrero de 1848. “Los gastos publicos deben arreglarse al presupuesto general de 1840”.
Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 12.
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y 171.168 més que lo anual presupuestado para el bienio pasado, respectivamente.® En este
caso, la estructuracién fue parecida a la del caso anterior, siguiendo la tendencia a dar un
mayor detalle en las partidas.

Asi, primero se exponen los gastos llamados “nacionales”, que ascendian a
1.273.715 pesos, otra vez considerando los 840.089 pesos para personal y material del
ejército y los 216 mil dedicados a la amortizacion del crédito pablico, con un notable recorte
para la lista diplomatica (45 mil).>? Segundo, figuran los egresos relacionados con el culto
que debian ascender a los 192.478 pesos. Tercero, la cifra de 480.329 se debia destinar a los
gastos de los departamentos, lo que destaco en el cuadro 1; el aumento fue ante todo debido
al crecimiento en un 68% del numerario para el departamento de La Paz, que paso a ser el
de mayor presupuesto, con 130.357 pesos.>® Las razones de tal crecimiento deben buscarse
en la inversion en aduanas; las necesidades del banco de rescate pacefio, que super6 en
presupuesto previsto al potosino; y los costes de la administracion provincial. Potosi gastaria
123.639 pesos, cantidad dominada por los 40.385 destinados a la Casa de Moneda,*
mientras los demas departamentos no sufrieron demasiadas fluctuaciones. Cuarto, los gastos
imprevistos y discrecionales eran recuperados, sobrepasando los 30 mil pesos, sumados a

gastos marginales.

Cuadro 1. Gastos segun departamento previstos por las leyes presupuestarias bajo la
administracion de Ballivian, en pesos.

Departamento 1841 1845-46 1847-48
(sin gastos de culto)

Chuquisaca 55.349 52.209 59.334
Cochabamba | 53.866 49.819 49.428

La Paz 96.351 89.783 130.357
Oruro 40.957 28.929 34.190

Santa Cruz 18.053 17.497 15.750

Litoral 28.053 23.638 26.277

51 Presupuesto jeneral de los gastos de la RepUblica Boliviana, decretado por el Congreso Constitucional para
los afios de 1847 y 1848, 1846: 1-3.

52 |bidem: 1-4.

%3 |bidem: 6-39.

5 Se siguid la tendencia de los presupuestos anteriores a mantener una plantilla de trabajadores por debajo de
los cincuenta, aunque el monto invertido en la Moneda crecid hasta situarse a niveles de la ley para 1841
(Ibidem: 27-28).
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Beni 22.630 33.730 30.000

Tarija 13.144 11.514 11.354

Potosi 139.853 116.767 123.639

Fuente. Elaboracidon propia a partir de los presupuestos generales bolivianos referenciados en notas
anteriores, publicados en 1841, 1844 y 1846.

Los ingresos previstos anualmente para el bienio en cuestion fueron de 2.131.298 pesos,
destacando 828 mil de contribucion indigena, 200 mil de la fabricacién de pesos fuertes (2
terceras partes de lo amonedado) y febles (el resto), 210 mil de aduana, 150 mil de los
derechos de la coca, 119 mil de la cascarilla y 200 mil de diezmos, entre otras partidas. El
déficit, pues, era creciente, calculado en 162.681 pesos, a deducir en sueldos de la Casa de
Moneda y del banco de rescates de Potosi mas de 50 mil, asi como en ahorro en los gastos
para alcanzar un balance equilibrado.>®

Del anélisis comparativo presupuestario se pueden extraer varias conclusiones de
importancia. Egresos e ingresos siguieron una tendencia al alza en el despliegue estatal por
el territorio boliviano. De lo previsto para 1841 al de 1847, el aumento en el gasto fue de
483.726 pesos; de 1845 a 1847 las entradas debian crecer en 154.109. Siempre en déficit,
era un desarrollo condicionado a las necesidades del crecido ejército tanto como a los gastos
departamentales -eminentemente en empleados-.>® Si no consideramos los gastos de culto y
excepcionales del apartado departamental para el presupuesto de 1841, los egresos
destinados a estas administraciones subalternas debian llegar a 468.256 pesos, por 480.329
en 1847-48. El crecimiento mas claro, como se evidencia con el cuadro anterior, fue para el
departamento de La Paz, recibiendo 34.006 pesos mas como diferencia entre ambas leyes;
Potosi, en cambio, tuvo 16.214 menos. Tendencias que pueden indicar la voluntad de dar un
mayor peso al comercio y la produccion del eje nortefio, asi como de reducir la dependencia
de la plata potosina y el poder del monopolio econémico de la Casa de Moneda y los bancos
de rescates, sin olvidar su importancia central ni la conveniencia de potenciar el puerto de
Cobija.

La importancia de los presupuestos es mas relevante adn si los comparamos con los

gastos reales anuales presentados por los sucesivos ministros de Hacienda en sus memorias

55 Ibidem: 4.
% Peralta e Irurozqui, 2000: 61-63.
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sometidas al control del legislativo. Destacable es conocer que, segun estimo el ministro
Hilarion Fernandez, en 1842 los ingresos fueron de 2.823.372 pesos® y los egresos de
2.746.030, por lo que los gastos pudieron ser cubiertos.®® Esto fue resultado del
cumplimiento de varias condiciones, la primera, las crecidas entradas por aranceles, de
422.578 pesos, elevadas por impuestos circunstanciales para cubrir los gastos de la guerra
peruana, y de utilidad sobre la moneda, llegando a 399.325; la segunda, los descuentos de
guerra, que aportaron 69.480; la tercera, el pago de la contrata del guano, de 300 mil pesos;
y, finalmente, un elevado endeudamiento interno. Lo que permitio, junto con las
tradicionales vias de ingreso -ante todo la contribucién indigena- sostener un gasto de
1.547.928 pesos en la lista militar, mas el pago de deudas pasivas, donde habia méas de millon
y medio acumulado para ser retornado.>® Con todo, la hacienda estaba agotada y en completo
desorden, la relajacion fiscal hacia mella en los ingresos, la guerra habia dado rienda al
contrabando y la nueva aduana de la Arica ocupada era inservible; el contexto bélico habia
absorbido el erario, impedido tempranas reformas y amenazado con una quiebra salvada en
la paz de Puno.®°

Al afio siguiente, en 1843, las entradas fueron de 2.320.845 y las salidas 2.365.224
pesos.®! Los mas de 800 mil pesos recibidos por la contribucion, 371.438 por amonedacion,
469.532 en las aduanas y 135.258 en descuentos temporales no lograron igualar la balanza,
diezmada por la lista militar. Aunque esta pretendid ser reducida habiendo conseguido la
paz, las asonadas de Santa Cruz llevaron a volver a poblar los cuerpos militares de soldados,
lo que impidié cumplir los pagos mas que con la emision de crédito publico y el ahorro.®?
Por ende, los presupuestos prorrogados de 1841 no pudieron cumplirse durante la guerra
contra el Perd, ni tampoco al afio siguiente de su finalizacion.

El déficit real creci6 por encima de lo presupuestado y se situd a niveles preocupantes
para el gobierno entre 1844 y 1845. En un enésimo cambio de cartera en Hacienda -sintoma
de las dificultades que entrafiaba el cargo-, Miguel Maria de Aguirre defendid estar cerca
del saneamiento total de las cuentas, para poco después cifrar el déficit de 1844 en 293.306
pesos, elevado a 422.672 con el advenimiento del afio siguiente.®® Aun asi, seglin el ministro,

Bolivia estaba saliendo de un estado de quiebra inminente, algo destacable por, ademas, no

57 ABNB, MH, 88/32, no consta dia ni mes del afio 1842.

58 Fernandez, 1843: 23-26.

9 |bidem: 23-31.

60 Redactor de la Convencién Nacional del afio 1843, 1926: 156.
61 Buitrago, 1844: 1, 10.

62 Ihidem: 12.

8 Aguirre, 1846: 1-2.
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haber utilizado el recurso del empreéstito. Algo que contradijo mas adelante en su discurso,
afirmando tener mas de 200 mil pesos de deuda pasiva y solicitando al legislativo la
aprobacién de créditos o nuevos impuestos por el valor de 150 mil pesos, no pudiendo en
caso contrario abordar el pago de los sueldos de los empleados publicos.%

De hecho, la lista de egresos de 1845 muestra tanto la contradiccion del ministro
como la urgencia de entradas de numerario. Los 2.276.045 acabaron por ser destinados, en
un porcentaje del 50%, a sueldos del ejército, mas 220 mil al crédito publico;®® lo mismo
habia ocurrido, de forma mas acuciante, el afio anterior.®® Los cambios de métodos
contables, las medidas para evitar la corrupcion y los esfuerzos para arreglar la deuda activa
no eran suficientes para balancear los egresos con los ingresos totales, como tampoco lo
estaban siendo diversas vias de ingreso como la amonedacion, la reforma militar o los
remates de impuestos, empujando al ejecutivo a la dependencia de los empréstitos 0 a una
politica fiscal de reaccion.®’

La situacion parecié presentar vias de solucion en 1846, siguiendo las previsiones
alentadoras del ministro Aguirre. Habiendo caido Ballivian, en 1848 la administracion de
Velasco presentd en el legislativo los datos econdmicos de los dos afios anteriores, dando
2.393.866 pesos de ingresos y 2.387.092 de egresos para 1846, cubriendo el déficit y
nivelando la balanza gracias a unos extraordinarios ingresos en las aduanas de La Paz
(406.917) y Cobija (120.946) -debidos a la contienda arancelaria con el Pert de la que
después hablaré por su importancia en las exportaciones- y a la contribucion indigena.®® Al
afio siguiente la inestabilidad y levantamientos militares le costaron 1.689.810 pesos al
erario, haciendo inviable su gestion.®®

Aunque los gastos e ingresos no coincidieran con los presupuestados, la voluntad de
gestion, prevision y reparto de recursos era un paso importante en la institucionalizacion de
la hacienda publica, asi como en el asentamiento de su autoridad para dirimir recursos entre
los grupos dirigentes locales y regionales. En sus presupuestos, el gobierno de Ballivian
parecié tender hacia el eje econémico pacefio, algo visible en el refuerzo progresivo y
desigual de las administraciones departamentales.’® Parecido es lo que sugieren los ingresos,

aunque solo se dispongan las previsiones de las dos Gltimas leyes presupuestarias. Los

64 |bidem: 3.

8 ABNB, MH, 104/9, 30/12/1846, f. 5.

%6 ABNB, MH, 100/27a, 26/04/1845.

67 Aguirre, 1846: 1-6.

% Torrico, 1848: a. 1.

% |bidem: a. 3.

0 Dunkerley, 1981: 21; Demélas, 1992: 279; Barragan, 2009: 41-42.
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aranceles sobre productos como la cascarilla, la coca o los licores alcanzaron un
protagonismo exponencial frente a la tendencia bajista de los rescates de plata.”* Aun asi, no
deben olvidarse notas disonantes’? como el vital tributo indigena y la utilidad sobre la
amonedacion.

Los problemas afrontados no evitaron la instalacion de una sensacién de mejora
economica en el ejecutivo. A la llegada de Ballivian al poder, y hasta la paz de Puno, en
1842, Bolivia vivié una situacion de incertidumbre continua y hasta de quiebra econémica.
Partiendo de esa base poca halaglefia, no se puede cuestionar que las cuentas mejoraron de
forma progresiva, aunque no al ritmo anunciado por el ministro Aguirre. El ejército siguio
representando un gran desembolso y el déficit fluctud, pero se tenia confianza en afrontarlo
reduciendo el cuerpo militar y aumentando los beneficios arancelarios, de produccion e
impositivos. Para cumplir con el proyecto y buscar un paradigma econémico sélido, habia

esperanzas y problematicas visibles a partir de resefiar el estado general del pais.

4.2 Estado general del pais. Desafios y politicas econémicas

Presupuestos y memorias ministeriales, por su caracter general, no pueden por si solos dar
una imagen completa de la situacién econémica de la Bolivia de Ballivian. En este apartado
trato de esbozar un estado general de Bolivia a partir del Bosquejo estadistico de José Maria
Dalence, quien proporciond el Unico estudio de la época con datos estadisticos del que se
puede disponer.” Estudio que sirve de introduccion y es complementado con el analisis de
problematicas tales como la contribucién y propiedad indigena, la deuda y la empleomania
a través de las fuentes ministeriales, entre otras, abordadas en los apartados especificos que
siguen.

Dalence cifrd la poblacion boliviana en 2.133.896 habitantes, de los cuales 1.373.896
vivian sujetos a la Constitucion (659.398 de los que llama “espafioles”, 701.558 de los que
considera “aborigenes™) y 760 mil entre “tribus infieles”.”* Las ciudades mas pobladas eran
La Paz, con 42.849 habitantes; Cochabamba, con 30.396; Sucre, con 19.235; y Potosi, con
16.711; la mayoria de la poblacion se concentraba en los departamentos de La Paz,

1 Mitre, 1981: 29; Bonilla, 1978: 175.

2 Notas disonantes en cuanto no se pueden achacar a un acercamiento a La Paz en detrimento del departamento
de Potosi 0 a una conviccion liberal, sino -y sobre todo para la amonedacion- a un proceso de acentuacion del
proteccionismo bajo una administracion librecambista en la teoria. VVéase Aillén Soria, 2015: 239.

73 Grieshaber, 1980: 249; Aizcorbe, 2013: 1-7.

4 Cifra de indigenas no sometidos probablemente exagerada, como sefiala Pefialoza (1983: 91-92) vy, en
especial, Garcia Jordan (2006: 29-38), notando como en el censo del ministro Aguirre en 1855, el gobierno
volvié a recurrir a la misma especulacion.
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Cochabamba y Potosi. En las ciudades capitales de departamento la poblacion total llegaba
a136.012, lo que daba al pais una estructura demogréafica rural.” Labradores, jornaleros de
campo y de minas y propietarios rurales, fueran en comunidad o individualmente, eran los
mas numerosos, frente a una baja proporcion de mineros propietarios, artesanos,
comerciantes y asalariados.”® Considerando la poblacion agricola conformada por
hacendados, comuneros, arrendadores mayores y arrendadores menores, Dalence sefial6
5.135 jefes de familia para el primer grupo; para el segundo grupo, 48.295 jefes de familia
como comuneros con tierras, 57.837 de agregados con tierras y 31.972 de forasteros sin
tierras; para el tercero, no dio cifra por su continua fluctuacion; para el cuarto, al nivel de
colonos, unos 80.000.”" Cifras mucho mas altas que las destinadas a cualquier otro sector,
como la produccion industrial, la mineria (que no llegaba a los 9.000 trabajadores) o el
comercio, que aclaran la dependencia del erario de la contribucion de las comunidades
agricolas indigenas.’

Segun sus céalculos, la produccién agricola del pais contaba, en primer lugar, con los
cereales, con un valor de 8.012.189 pesos. De estos, mas de 3 millones correspondian al
maiz, concentrado en Cochabamba y Chuquisaca; 780 mil a las papas, en especial
producidas en Potosi y La Paz; y 495 mil al trigo, sobre todo de Potosi y Cochabamba.”® En
segundo lugar, 2.998.386 pesos era la cantidad estimada de la produccion de carne, de
ganado vacuno (en Santa Cruz y el Beni), caprino (en Chuquisaca, Potosi y La Paz), avicola
(repartido por todo el pais) y llamero (sobre todo en Potosi, La Paz y Oruro).®° En tercer
lugar, los valores de 2.647.962 pesos en coca, 120.513 en cacao, 140 mil en cascarilla,
22.462 en algodon y 68.152 en tabaco, entre otros cultivos como la cebada o la alfalfa.5!
Después del conteo, aplicando la resta del costo de los transportes para mercado interno,
externo y el trabajo, calculd un beneficio total para el sector de 7.517.700 pesos.2

Pefialoza estima que estos resultados fueron exagerados, ya que en caso de ser
ciertos, la produccion agricola boliviana habria sido mayor que en ciertos paises europeos.®

Error notable el de Dalence para el caso de la coca, ya que, como afirma Klein, no podia

s Dalence, 1851: 196-202.

8 |bidem: 230.

7 |bidem: 231-237.

8 Bonilla, 1978: 159-161; Pefialoza, 1983: 94; Klein, 1985: 130; Bieber, 1989: 346.

9 Dalence, 1851: 266-267. Véase Larson (1988) y Rodriguez Ostria (2003: 15-passim) para el caso especifico
cochabambino.

8 Dalence, 1851: 277.

81 Ibidem: 279-280.

82 1bidem: 280-282.

8 Pefialoza, 1983: 98.
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tener una produccion tan alta sin una red exportadora de gran abasto territorial, menos aun
en tiempos de declive minero, sector que consumia una parte importante de la hoja de coca
producida.?* Siguiendo a estos investigadores, considero que los datos numéricos de Dalence
para la produccion agricola solo pueden ser considerados como tendencias generales. El
propio autor reconocid que el sector agropecuario producia muy por debajo de su potencial
real, lo que achaco a dos problematicas principales, el desconocimiento de técnicas agricolas
modernas v la falta de caminos.®®

Problemas que mermaban la capacidad de formacion de un mercado interno sélido
y de redes de comercio externas viables, lo que a modo de ver de Dalence tenia como
consecuencia la inviabilidad de toda industria. Aun asi, las producciones bolivianas, con
poco mas de 9.000 trabajadores, sumaban 2.938.967 pesos de beneficios, en especial en
chichas, aguardientes, salitre y carb6n.®® Mientras que la mineria, que el autor sefial¢ estar
muy decaida y acusando la falta de fondos, maquinas y operarios, rindio 2.343.095 pesos en
1846 en produccion y comercio legal, basicamente en plata del Cerro Rico de Potosi. Sin
embargo, sefiald la existencia de méas de 10.000 minas de plata abandonadas por inundacion
de estas y falta de capitales a invertir;®” relato que coincide con la situacion minera que
diversos autores achacan a la Bolivia de 1840, cuando se pudo tocar fondo en la produccion
de plata® -aunque la produccion por el caccheo pudiera crecer hasta 1842, o el posible
crecimiento escapara el cerco del comercio legal a través del contrabando-.%® Otros
minerales, como el guano, el estafio o el cobre, eran alin marginales en términos productivos.

Todos ellos eran sectores que con su movimiento debian proporcionar al ejecutivo
los recursos suficientes como para mantener el sueldo al cuerpo de empleados, proteger las
fronteras y defender los intereses del proyecto nacional y sus grupos dirigentes. Si bien en
el siguiente capitulo hablaré de los debates entre proteccionismo y librecambio, del mercado
interior y exterior, de recursos hegemonicos y de monetizacion, la administracion Ballivian
tuvo que afrontar numerosos problemas de tipo legal, fiscal, contractual, etc. que no se

enmarcaron en aquella categorizacion. La dificil situacion mostrada por Dalence en el

8 Klein, 1987: 8; 1995: 114.

8 Dalence, 1851: 268.

8 Con cierta voluntad de influir en el desarrollo econémico del pais, el autor afiadié: “Componiéndose de
nuestra poblacion fabril de 9.000 individuos [...], corresponden de esta cantidad 439 pesos a cada industrial y
140 reales a cada habitante de la sociedad. Si la industria pues, ejercida tan en pequefio, deja todavia
proporcionalmente un contingente mediano [...], ¢qué seria, si ella se elevase a mayor escala, cuando no fuese
sino para satisfacer las necesidades de las masas jenerales [sic]?” (Ibidem: 287).

87 |bidem: 294-298.

8 Mitre, 1981: 29; Assadourian, Bonilla, Mitre y Platt, 1980: 15-16; Jiménez Chavez, 1997: 405-408.

8 Platt, 1997: 3-11; 2016: 79; Langer, 2009a: 533-534; Peres-Cajias y Carreras-Marin, 2017: 80.
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mundo agricola, industrial y minero no auguraba una solucién inmediata a los problemas
del erario, lo que el gobierno encaroé a través de politicas pormenorizadas. Considero que los
desafios principales de esa indole fueron, en primer lugar, la contribucion y propiedad
indigena, précticas heredadas del sistema colonial de las que se pretendié disminuir su
importancia en relacion con el ideario liberal individualista de propiedad y tributacion; en
segundo lugar, el numerario blogueado en deudas tanto activas como pasivas, politicas de

ahorro y descuentos de guerra; y, en tercer lugar, el problema de la empleomania.

4.2.1 Dependencia y cambios en la contribucion y la propiedad indigena

Fuentes e historiografia reconocen por igual la altisima importancia del peso de la
contribucion indigena en las cuentas del Estado. Hasta entrada la segunda mitad del siglo
XIX, el tributo fue la mayor entrada del tesoro boliviano y, por ende, la principal via de
financiamiento de la administracion.®® Los gastos de esta, pues, provenian en su mayoria de
la produccion agricola de las comunidades y de ahi se repartian por el territorio. Entonces,
pareciera contradictorio que la construccion de un Estado de pretension liberal se financiase
con una tasa “corporativa” surgida del mundo colonial.®* Es sabido que Bolivar y Sucre
trataron de acabar con este impuesto, pero recularon ante la debacle en las cuentas que
suponia la individualizacion impositiva en el mundo indigenay la defensa del pago colectivo
por parte de las comunidades, que lo concebian como una garantia de sus derechos de
propiedad.®? Los pueblos indigenas sabian de la pretension de acabar también con la
propiedad comunal para imponer el modelo privado, lo cual tampoco tuvo éxito, tanto por
su inviabilidad econdmica como por la resistencia indigena, mostrando una extraordinaria
capacidad de adaptacion para mantener la propiedad.®® Siendo asi, la presencia e importancia
de las comunidades indigenas en el proceso de estatalizacion latinoamericano -sobre todo,
y para el caso, andino- fue una de las particularidades de este con respecto a demas ejemplos
globales, sin la accién de las cuales no puede ser explicado su resultado. En este apartado,
trato de recorrer las decisiones tomadas por el ejecutivo de Ballivian primero, para reordenar
la propiedad de la tierra indigena, y segundo, para reformar la contribucién, viendo las

resistencias que tales movimientos suscitaron.

% Bonilla, 1978: 165; Demélas, 1992: 349; L6pez Beltran, 1993: 115.

%L Irurozqui, 2000b: 89-90; Lopez Caballero y Giudicelli (dir.), 2016.

%2 Ovando Sanz, 1985: 10-17; Klein, 1995: 118; Prados de la Escosura, 2005: 6; Quijada, 2006: 627; Lofstrom,
2017 [1983]: 357-403.

9 Klein, 1985: 127; Demélas, 2003.
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No es casual que el gobierno de José Ballivian tratara de volver a incidir en el
impuesto y propiedad colectiva de los ayllus, siguiendo la estela de sus antecesores en el
cargo. Aungue en general se ha ninguneado la actuacion de esta administracion en relacion
con los cambios impositivos y de propiedad,® las politicas introducidas bajo su gestion
deben ser vistas como un eslabon entre las fallidas tentativas de Sucre y la posterior ley de
exvinculacion de Melgarejo, en la progresiva desestructuracion de las tierras comunitarias
como consecuencia de la expansion de la hacienda blanco-mestiza.*® En concreto, considero
que la medida central de su administracion fue la dictada el 14 de diciembre de 1842. Fue
una circular que reconocié como propiedad del Estado las tierras que poseian las

comunidades indigenas,

“no debiéndose considerar estos [indigenas], sino como una especie de enfiteutas que
pagan cierta cantidad al Sr. del dominio directo por el usufructo, y cuando fenecida
la familia de los poseedores, quedan vacantes dichas tierras, toca al Gobernador que
representa al estado, y a cuyo cargo corre la recaudacion, adjudicarlas a otro indijena

[sic], y solo a él pertenece también el derecho de recojer [sic], las que hayan sido

usurpadas, para darles igual destino que a las vacantes”.%

La enfiteusis indigena implicaba que, en cuestion de litigios de tierras, la jurisdiccion
recayera en el gobernador, excluyendo la accion judicial. Tal situacién daba un notable
poder al mandatario provincial, capacitado para desconocer herencias y dibujar limites y
encargado de que todo originario dispusiera de tierras con las que poder pagar la
contribucion.®” Consideracion acompafiada de dos decretos para redefinir las propiedades
utiles de las comunidades, repartiéndolas entre yanaconas y forasteros como enfiteutas.* El
primer decreto, en 1843, ordend la visita de los terrenos baldios de propiedad estatal para
hacer de ellos un reparto equitativo y acabar con los continuos litigios por tierras entre
indigenas, asi como hacer un informe que permitiera al poder publico tener una idea de la

cantidad de tierras totales propensas a ser repartidas.®® El segundo, al afio siguiente, reactivo

% Consultese Pefialoza, 1983: 87; Antezana, 1992.

% Grieshaber, 1980; Ovando Sanz, 1985: 57; Rodriguez Ostria, 1991; Klein, 1995; Soux, 1997: 457.

% Circular de 14 de diciembre de 1842. “Autoridad que ha de conocer en los juicios promovidos sobre terrenos
de indigenas”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8.

” Ovando Sanz, 1985: 53; Soux, 1997: 459-460; Peralta e Irurozqui, 2000: 226.

% Pefialoza, 1983: 87.

9 Decreto de 13 de febrero de 1843. “Visita de terrenos baldios”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8. También
en Fernandez, 1843: 9.
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el decreto anterior y sefiald a los corregidores como beneficiarios del reparto de terrenos
baldios.%

Decretos que no se cumplieron en varios de sus puntos. En primer lugar, al considerar
que la tierra era del Estado, la administracion juzgd prioritarias las visitas del territorio para
poder actuar con datos empiricos.'°* Pronto, por un lado, se demostré que dada la gran
cantidad de terrenos que poseian las comunidades y la falta de agrimensores,%? las visitas
eran impracticables, como denunciaron visitadores en Chayanta, Potosi, o en Mizque,
Cochabamba.'% Por otro lado, existié la duda de si las visitas y posterior redemarcacion de
terrenos era algo conveniente para las autoridades, incertidumbre que las retrasé y en
ocasiones las pudo impedir. Una visita no podia practicarse sin la transferencia de tierras de
unos indigenas a otros, excluyendo a los primeros del acceso a su sustento y modo de vida,
por lo que se empujaria a cierto nUmero de comunarios a vagar sin tierras ni recursos,
exponiéndolos, segun un funcionario del Ministerio de Hacienda, “a la mendicidad, a la
desesperacion y a los crimenes”.’%* Y, finalmente, si bien algunas visitas pudieron
efectuarse, cabia la posibilidad de no haber terrenos baldios a repartir por sobreocupacion
agricola o infertilidad, como en Paria y Carangas, en Oruro, 0 en Chayanta, donde pudo
iniciarse la visita citada, dando pronto cuenta de su poca utilidad practica.'%

En segundo lugar, porque gobernadores, empleados jubilados, autoridades, colonos
blanco-mestizos y caciques, forasteros y yanaconas aprovecharon la base legal de la
enfiteusis para la usurpacion ilicita de tierras, desvirtuando el objetivo oficial de los decretos
que pretendian mejorar el reparto de la tierra entre la poblacion indigena.'% Desde Tapacari,
Cochabamba, se denuncié la “mendicidad” a la que se habia reducido la existencia de los
“infelices indios” por culpa de unos individuos que, sin ser parte de la comunidad indigena,
se habian introducido en sus terrenos y los habian tomado en propiedad.'%’ El visitador en
Omasuyos e Ingavi lo denuncié también como practica habitual entre caciques, que a su
modo de ver, habian llevado en la zona usurpaciones de terrenos comunales de forma

arbitraria y sin legitimidad alguna.'®® Lo que podia agravarse por la ocultacion de datos a la

100 Decreto de 26 de abril de 1844. “Distribucion de terrenos a los indigenas originarios y a los correjidores de
canton”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8.

101 ABNB, MH, 99/3, 13/01/1845, ff. 1-1b.

102 ABNB, MH, 96/21, 25/06/1844.

103 ABNB, MH, 86/19, 3/08/1842, ff. 60-61; MI, 102/29, 30/06/1844.

104 ABNB, MH, 86/19, 5/11/1842, ff. 192-192b.

105 ABNB, MI, 102/28, 4/03/1844, ff. 2-3; MH, 96/21, 22/07/1844.

106 ABNB, MI, 102/28, 4/03/1844. Como denuncia Ovando Sanz, 1985: 63.

107 ABNB, MH, 86/19, 14/03/1842, f. 58.

18 ABNB, MH, 96/21, 25/06/1844.
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administracion por parte de los visitadores.'® En parte, provocaron impotencia y
preocupacion en el ejecutivo las usurpaciones continuadas de tierras sobre aquellos que
debian pagar la contribucion y que, sin cosecha, podian dejar al erario sin su principal
ingreso.

La preocupacion fue parcial, ya que la usurpacion no fue vista solamente en su
vertiente negativa y como un problema para el ejecutivo, sino también pudo ser percibida,
en parte, como una inversion a largo plazo. Los decretos de terrenos baldios, sustentados por
la enfiteusis indigena y por las visitas de empleados publicos, indicaban como voluntad
explicita el objetivo oficial ya sefialado, de repartir las tierras entre indigenas que no
pudieran disponer de ellas para aumentar la recaudacion estatal; asimismo, daban margen a
la intencion implicita de romper el dominio indigena de la tierra y permitir la entrada de
blanco-mestizos para invertir en la exportacion de productos agricolas, en el proceso secular
de aumento del nimero de haciendas por el descenso de comunidades tributarias.''° En este
sentido, considero que el ejecutivo, de forma similar a como Irurozqui ha argumentado con
relacion al acceso al voto,!*! se insert6 en el proceso de sustitucion de la comunidad por la
hacienda tratando de llevar a cabo una politica educadora para con la agricultura, desde
supuestos basados en la inferioridad racial. No se creia a las comunidades indigenas capaces
del avance técnico por si mismas, de la capacitacion agricola autobnoma hacia una produccion
capitalista, por lo que la administracion desarrollé medidas civilizadoras que debian resultar
en el aumento de la produccion del campo boliviano. En definitiva, la solucién para el campo
no solo pasaba por permitir de forma ilicita, sino por incentivar la llegada de colonos blanco-
mestizos en terrenos de comunidad, acelerar el proceso de sustitucion de la comunidad por
la hacienda, asi como formar iniciativas industriales de caracter agricola que propagaran el
espiritu de la agricultura intensiva, la ganancia y la acumulacién de capitales, en base a una
legislacion que de forma oficial respondia a otras voluntades.

La documentacion de los Ministerios de Hacienda y de Interior de la administracion
Ballivian proporciona varios ejemplos de cdmo debia justificarse la politica de usurpacion.
En las instrucciones a los visitadores de 1844, el ministro del Interior argumento la necesidad

de dar ocupacion util a todos los indigenas, tuvieran o no tierras, dada su tendencia a “la

109 ABNB, MI, 96/49, 12/04/1843.

110 pefialoza, 1983: 87-88; Klein, 1985: 134; Ovando Sanz, 1985: 59-61.

111 El derecho a sufragio partié, en el siglo XIX boliviano, de la capacitacion, siendo un deber social el
mejorarse, civilizarse, para compartir valores e ideales con el resto de la sociedad, independencia de juicio y
autonomia de accidn. Algo que se acrecent6 con discursos como el citado con anterioridad de Andrés Maria
Torrico. Lo que llevé a que el Estado asumiera el papel de educador, para capacitar la ciudadania. VVéase
Irurozqui, 2008: 63-74.
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insignificansia [sic] infamante a que condena a los vagos el buen sentido publico”. Para ¢él,
los beneficios de un trabajo agricola bien sistematizado los reportaria toda la sociedad,
incluyendo el erario nacional, que en cambio sufriria mientras estos, en su opinion, siguieran
ociosos.!!? Se consideraba que los indigenas que tenian tierras no las aprovechaban de forma
aceptable, mientras que los que no las tenian se enzarzaban en pleitos que propiciaban el
abandono de las tareas agricolas.''® La solucion la propuso en 1844 el visitador de Chayanta,
quien fue interpelado por emprendedores potosinos para que se les adjudicaran terrenos
comunales como propiedad. Esperando instrucciones del Ministerio, el visitador argumento

que

“Todo esto me parece muy ventajoso a la Nacion y a los intereces [sic] publicos.
Advierto también que cultivados esos terrenos por manos mas laboriosas y mas
inteligentes que las de los indijenas [sic] ofreserian [sic] mayores y mas variadas
producciones. La mescla [sic] de personas racionales con los indijenas [sic] mejoraria
a estos y quisa [sic] después de algln tiempo viéramos confundidas estas castas. Esta
practica tampoco es nueva, y se halla establecida por el reglamento jeneral [sic] de

revisitas, mas no he querido avanzarme de las atribuciones detalladas a mi comicién

[sic] por los supremos decretos del caso”.114

Préctica conocida por el visitador y permitida por la administracién, la usurpacién debia
repartir terrenos de originarios a colonos, quienes eran sujetos a los que se suponia mas
dispuestos a la exportacion agricola, la produccién intensiva y la acumulacion de capitales.
La presencia de estos colonos y su éxito empresarial era deseable por poder propagarse entre
las comunidades indigenas, educadas asi por iniciativa privada y permitiendo el acceso del
agro boliviano al mercado internacional.

El contagio educador inducido desde el ejecutivo no se cefiia solo a los blanco-
mestizos como vector de civilizacion en el mundo agricola, sino también debia incidir en el
espiritu capitalista con iniciativas industriales y comerciales de estos mismos. En particular,
hubo individuos gue solicitaron la adjudicacion de tierras comunales para instalar molinos,
gue generarian beneficios al fisco y encadenamientos econdémicos para el productor
agroindustrial tales que justificaban destinar suelos cultivables a la construccion.*® Otros,

pidieron autorizacion para abrir caminos que conectasen lugares productores con mercados

112 ABNB, M, 83/27, 26/04/1844.

113 ABNB, MH, 86/19, 11/10/1842, ff. 191-192.

114 Enfasis propio, en ABNB, MH, 96/21, 15/08/1844.
115 ABNB, MH, 98/39, 30/06/1844, f. 1.
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116 |niciativas

de consumo, atravesando necesariamente el terreno de los ayllus.
experimentales que debian coadyuvar a la construccién de un Estado que superara la
subsistencia y la dependencia del marco tributario heredado de la colonia, en el pensamiento
de los miembros del gobierno. Una produccion agricola fuerte debia permitir la formacion
de capitales interiores e inversiones propias, Yy la conversion de las comunidades indigenas
en individuos productores para el mercado interior, campesinos, exportadores y empresarios,
dejaria sin efecto la contribucion indigena, tomando entonces un peso marginal ante el alza
de ingresos del agro y la industria.

A pesar de ello, el cambio pretendido no se dio durante el mandato de Ballivian y la
importancia inmediata de la enfiteusis acab6 siendo limitada.'” Lo que no negd el hecho de
iniciar una tendencia que incrementaria de forma progresiva el poder estatal frente al de las
comunidades: existio, desde entonces, una inclinacion descendiente del peso de la
contribucion en el total de los montos ingresados. Sanchez-Albornoz y Ovando Sanz, autores
de dos de los principales estudios sobre la tematica de la tasacion a los ayllus, difieren en
los datos absolutos de la recaudacion por la contribucion durante la década de 1840 pero
coinciden en notar un descenso progresivo del peso total de este ingreso en el erario.!!8 Sus
reflexiones estan de acuerdo con los datos recogidos en las memorias de Hacienda. Mientras
lo recaudado en 1841 ascendi6 a 752.275 pesos, el 43% de los ingresos, en 1847 el monto
crecié hasta 877.904, lo que supuso el 37% del total,'!° tendencias que se mantuvieron en
las siguientes administraciones y que rompieron con los altos niveles de dependencia durante
el periodo crucista, situando el monto del tributo por encima del 50% de las entradas.*?°

El descenso en su importancia fue significativo, mas aun cuando a una menor
dependencia del erario de la contribuciéon indigena, podia parecer mas asequible una
ofensiva liberalizadora en materia de propiedad. Sin embargo, esta no se produjo, ya porque,
aunque menor, siguio siendo el mayor ingreso del pais, ya por miedo a un alzamiento
indigena, que tenia en el tributo la garantia de seguir contando con tierras, en propiedad o
en enfiteusis.'?* Por ello, aunque la disminucion porcentual de la importancia de la
contribucion en el monto total demuestra el aumento en las demés entradas, el peso

especifico -su importancia final, no porcentual- de este gravamen aun pudo aumentar a fines

116 ABNB, MH, 96/21, 15/08/1844.

117 véase Soux, 1997.

118 Sanchez-Albornoz, 1978: 198; Ovando Sanz, 1985; comparativa propuesta en Klein, 1995: 146.
119 Ferndndez, 1843; Torrico, 1848: a. 1-2.

120 Qvando Sanz, 1985: 483.

121 Gutiérrez Ramos, 1998: 304; Platt, 2016a.
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de la presidencia de Ballivian. La deuda atrasada,'?? la empleomania, las hostilidades con el
Per( a partir de 1846 y la inestabilidad interior de 1847 indujeron a una creciente demanda
de recursos que debian provenir de la contribucién como fuente principal.1?3

Las urgencias del erario conllevaron una mayor presion sobre las comunidades. La

124 mantuvo

administracion aprob6 empréstitos obligatorios entre originarios con tierras,
impuestos secundarios ilegales, fuera conscientemente o por desconocimiento,'?® llevé a
cabo requisas de cosechas para el ejército e inscribié como indigenas de comunidad a otros
que no pertenecian a estas, con el fin de poder recibir de ellos la contribucién, asi como a
menores de edad y viudas.?® La situacion era critica en mayo de 1846, cuando el ministro
de Hacienda pidi6 a los gobernadores del departamento de La Paz anticipar el cobro de la
contribucion indigena, medida impopular que aliend el sector agricola del altiplano pacefio
del proyecto nacional en boga y traslad6 su apoyo a opositores a Ballividn como Velasco o
Belzu,'?” sin solucionar la necesidad econémica.

La presion aumentada tuvo respuesta por parte de los pobladores indigenas, con
préacticas para entorpecer o evitar la recaudacion estatal. Por un lado, caso interesante fue el
acaecido en Yamparéez, Chuquisaca, donde una repentino crecimiento de la presencia de

lisiados postergd el cobro de la contribucién acrecentando la escasez del tesoro

122 ABNB, MH, 91/31, 13/01/1843.

123 ABNB, MG, 1846/4, 12/02/1846.

124 ABNB, MH, 113/3, 4/05/1847, f. 2.

125 Hablando sobre el cobro de mostrencos, un funcionario del Ministerio del Interior afirmé en 1844 que “se
cree comunmente que es ilegal semejante recaudacion, pero no debe dejar de haberla asi porque hay
defraudacion de los derechos fiscales como porque los Gobernadores no tienen como resarcirse de la quiebra”
(ABNB, MI, 103/32, 29/04/1844). Véase también Resolucion de 10 de diciembre de 1844. “Contribucién
indigenal. Reemplazos de fallas. Monstrencos”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 9. Otros impuestos de este
tipo fueron los comunes, siendo la sembradia gratuita de un terreno del cacique; la apaca, dando una gallina al
cacique a cada semestre; y el mulaflete, que era el cobro del tercio de San Juan o Navidad segin peso de la
cosecha. En particular, el apoderado fiscal de Chayanta expuso que “la razon poderosa [...] para que los Curacas
recaudadores de esta provincia [indigenas originarios, de Chayanta] sean del mismo nimero de los indijenas
[sic] tributarios, es que como esta disposicion impide a los antiguos Casiques [sic, espafioles y mestizos] que
sigan cometiendo los abusos que he contado, pueden muy buenamente alarmar a los indios para que ocurran a
V.E. solicitando se les permita pagar el tributo conforme a la costumbre” (ABNB, MH, 113/11, 4/06/1847, ff.
1-1b); sigue el apoderado argumentando que “viendo que semejantes robos tan descarados se toleraban ya por
que una criminal costumbre los habia autorizado, 0 ya por que para ciertas personas habia interés en que se
perpetuen; viendo esto, repito, y siendo de mi deber cortar los abusos cometidos con motivo de la recaudacion,
he hecho entender a los contribuyentes que desde esta fecha deben desaparecer aquellos abusos” (ABNB, MH,
113/11, 3/06/1847, ff. 2-2b).

126 ABNB, MI, 89/34, 11/09/1841; MH, 89/5, 15/03/1843; 97/30, 14/08/1844, f. 2. Resolucién de 26 de
noviembre de 1845. “Las viudas de los indigenas deben pagar la contribucion, si continGan en posesion de los
terrenos”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 10.

127 ABNB, MI, 113/17, 27/05/1846; 30/05/1846. En 1842 se habia intentado hacer lo mismo en el departamento
de Oruro. En ese caso, se consider6 imposible, dado que el cobro de la contribucion dependia de la capacidad
de los indigenas para pagarlo, lo que resultaba de “ir a los valles a camviar [sic] viveres” y de la estacionalidad
del plantio en distintos nichos ecolégicos (ABNB, MH, 87/25, 21/08/1842). VVéase Calderdn Jemio, 1991;
Irurozqui, 2000b: 92.
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departamental.*?® La gran cantidad de inhabilitados para el cobro impositivo llevo a que el
prefecto chuquisaquefio solicitara al ministro de Hacienda que obligara a satisfacer el
diezmo a aquellos inhabilitados del pago,*?°® sin que se pudiera frenar la llegada de peticiones
para la exencién de la contribucion en Yamparaez, en especial en la comunidad de Santiago
de Guari.® La situacion propici6 una revisita en Yamparaez a finales de 1843 para acabar
con las irregularidades impositivas.*3! Otra via de resistencia fue utilizada en Inquisivi, al
sur de La Paz, donde el apoderado fiscal denuncio el fraude de los indigenas comunarios
que arrendaban sus tierras comportandose como hacendados, lo que le parecido “una
usurpacion al Estado; por que deviendo [sic] él, reportar la bentaja [sic], solo cede en favor
del particular”. En su calculo, considerd que solo en esa provincia se estaban defraudando
2.653 pesos de la contribucion.’*? Mientras tanto, el prefecto de Potosi denuncié no poder
verificar el cobro de gran parte del tributo por continuos cambios de domicilio sin registrar
de los contribuyentes.*3

En definitiva, el cambio de la fiscalidad sobre las comunidades se trato de abordar
bajo el ejecutivo de Ballivian, pero el déficit en el erario, las crecientes necesidades
economicas de la burocracia y el ejército y la resistencia de los ayllus a perder la garantia de
la propiedad de su tierra impidieron grandes movimientos.*** La imposibilidad de subsistir
sin el ingreso de la contribucion y el hecho de que la liberalizacion de la tierra implicase la
pérdida de ese impuesto convirtieron a la reforma juridico-fiscal en algo quimérico en la
década de 1840. Las medidas sobre la enfiteusis indigena quedaron en suspenso hasta su
revocacion por parte de Belzu; pero no por ello estas quedaron en papel mojado.*3®

La politica agricola de usurpacion de tierras comunales, acompafiada de la propia del
Estado educador, no pudo tener efectos inmediatos en la administracion estudiada, pero
propongo que deba ser insertada en el proceso de desestructuracion de la comunidad
indigena boliviana como sujeto juridico durante el siglo XIX, ya que la linea entre las

acciones fallidas de Sucre y la exvinculacion de Melgarejo es visible solo si se tienen en

128 ABNB, MH, 83/13, 5/01/1841, f. 3; 5/01/1841, f. 4; 13/01/1841, f. 5; 14/01/1841, f. 6.

129 ABNB, MH, 86/20, 11/07/1842, f. 37.

130 ABNB, MH, 86/20, 15/12/1842, f. 139.

131 ABNB, MH, 89/8, 27/11/1843, ff. 48-48b. Esta determind la presencia de 306 originarios con tierrasy 1.645
forasteros que debieran aportar 7.253 pesos por semestre (ABNB, MH, 89/8, 3/11/1843).

132 ABNB, MH, 104/13, 17/07/1846.

133 ABNB, M, 116/43, 1/10/1846.

134 Sjtuacion parecida, indica Marichal (2001: 19-58), se pudo vivir en la transicion fiscal mexicana. Véase
también Grieshaber, 1980; Langer, 1991.

135 Como consideran que ocurrié Pefialoza (1983) o Antezana (1992), pero rechazan Soux (1997) y Ovando
Sanz (1985).
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cuenta las intenciones fallidas y problematicas que afrontaron tanto el gobierno de Ballivian
como los propietarios blanco-mestizos y las comunidades indigenas.**

El anélisis de estas politicas permite captar las intenciones de la administracion de
reducir de forma progresiva el peso de las comunidades indigenas en el mundo agricola y
tender al establecimiento de la hacienda, la produccion exportadora y la propiedad privada;
asimismo, facilita comprender la intencion de dejar de depender de la contribucion indigena
como ingreso principal del erario para dar importancia a los aranceles comerciales, a los
impuestos individuales, a las contratas y a los remates. El ejecutivo pretendié un rol
intervencionista en el campo, hacerse presente para la imposicion de un nuevo modelo
socioecondémico, para la educacion agricola de las comunidades y para ejercer de
“benefactor” con unas tierras que pasaban a ser publicas en la legalidad. Un cambio que, si
bien no se consolid6 en la década estudiada, lo haria en décadas sucesivas a partir del bagaje

de las experiencias pasadas.

4.2.2 Politicas de ahorro, politicas de deuda

El grueso del monto de la deuda, tanto activa como pasiva, bajo la administracion Ballivian
fue una preocupacion fundamental de su gobierno con el objetivo de restablecer la confianza
en las nacientes instituciones y permitir la viabilidad econdmica del pais. Sanear el déficit
presupuestario pasaba en parte por arreglar el descontrol en los créditos, bonos, vales,
descuentos de guerra, remates y gastos administrativos, con politicas de ahorro apoyadas en
un nuevo corpus legal sobre la tematica, pero la contingencia histérica trab6 la reforma del
ramo.t%’

El problema de la deuda fue, como ha sefialado Lofstrom, una herencia colonial con
adiciones posteriores.’® Sabemos que durante la presidencia de Velasco se trataron de
liquidar los pagos a partir del ahorro en los sueldos de los empleados civiles,**® aunque la
guerra contra el Perl de Gamarra impidi6 llevar el proyecto a la practica. Por su parte

Ballivian, ante la coyuntura bélica, suspendié todo pago excepto sueldos hasta conocer la

13 Mendieta Parada, 2007: 11.

137 Santivanez, 1891: 174.

138 |_ofstrom, 2017 [1983]: 425.

139 Orden de 10 de diciembre de 1840. “Deudas del tesoro publico que pueden pagarse con descuentos de
guerra”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7.
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cantidad exacta adeudada,**” y propuso el descuento del 2% al 5% en el cobro de deudas

pasivas de particulares al Estado para incentivar las entradas.'#*

Las acuciantes necesidades del ejército le obligaron a cambiar su posicion
impidiendo tomar posesion de empleos a los deudores y expulsando del funcionariado a los
individuos con deudas publicas.**? La urgencia de la administracion por crear nueva deuda
llevo a establecer varias tipologias de cobro de la acumulada: entre las cantidades adeudadas
hasta 1825, a pagar la mitad en billetes de crédito publico; entre 1826 y 1835, pagando la
mitad en descuentos de guerra y la otra mitad en vales de crédito, y desde 1835 hasta 1841,
a pagar en descuentos de guerra, procurando de igual modo el pago en metalico en cuanto
fuera posible, aliviando tanto a los deudores como al erario, que ahorraria sufragar parte del
crédito publico.'*3

Entonces, antes de conocer el monto total de deuda, el ejecutivo la aument6 con la
aprobacion de un descuento de guerra para reducir el peso de los sueldos en el erario en
octubre de 1841, restando una tercera parte del sueldo a los que recibieran entre trescientos
y mil pesos anuales, y la mitad a los que cobraran mas de mil.*** Aunque el descuento se
destind a aliviar el tesoro en tiempos de guerra, su validez se alargd hasta su suspension el
1 de enero de 1845, cuando se volvio a pagar el sueldo integro de los empleados del Estado'#®
y se tratd de liquidar la deuda total contraida a través de este ramo, convirtiendo las

cantidades adeudadas por el descuento en bonos equiparables a los de crédito plblico.4

140 Circular de 29 de diciembre de 1841. “Suspencién temporal de todo pago excepto el de sueldos y gastos
comunes”. Coleccién Oficial de Leyes, vol. 7. Se suponia tener una cantidad alta de deudas activas y pasivas,
dado que la cantidad circulante de billetes de fondos publicos hasta 31 de diciembre de 1841 era, como minimo,
de 2.991.886,7 pesos, 503.307,1 de ellos en manos de 393 particulares y 1.964.346,5 a favor de los tesoros
departamentales y el banco de rescates de Potosi (ABNB, MH, 86/11, 26/02/1842, ff. 3-4).

141 Orden de 18 de octubre de 1841. “La cobranza de deudas a favor del Estado, debe hacerse con descuento
del dos por ciento”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7.

142 Orden de 4 de septiembre de 1842. “Los deudores al Estado no pueden tomar posesion de los empleos que
obtuvieren”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7; Orden de 25 de septiembre de 1844. “Se active la cobranza de
deudas fiscales”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 9; ABNB, MI, 83/29, 9/12/1842.

143 Decreto de 8 de febrero de 1843. “Modo de pagar deudas activas del Estado”. Coleccion Oficial de Leyes,
vol. 8.

144 Decreto de 8 de octubre de 1841. “Descuentos de guerra. Proporcion en que han de hacerse”. Coleccion
Oficial de Leyes, vol. 7. Véase Peralta e Irurozqui, 2000: 71. Siguiendo los datos del ministro Fernandez (1843:
25), el ahorro en sueldos con el descuento de guerra era de unos 70 mil pesos anuales, aumentando a 133.258
bajo el ministro Buitrago (1844: 1) al afio siguiente.

15 Ley de 17 de octubre de 1844. “Contribucion de sueldos y pensiones”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 9.

146 Decreto de 18 de junio de 1844. “Suspende el descuento de guerra”. Coleccién Oficial de Leyes, vol. 8;
Decreto de 2 de diciembre de 1844. “Emision de bonos del descuento de guerra”. Coleccidn Oficial de Leyes,
vol. 9. La conversién de los descuentos de guerra en vales provocé la pérdida de numerosa documentacion que
impidio a algunos afectados recibir la suma que se le adeudaba (ABNB, MG, 1844/10, 25/04/1844).
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La larga duracion del descuento y la incierta cantidad de deuda total dificultaron el
establecimiento de una politica de pagos y cobros.**” Es por ello que en junio de 1843 el
legislativo fund6 un capital de tres millones de pesos en vales de crédito publico con una
renta del seis por ciento anual,* para pagar tanto la reforma militar como el crédito piblico
arrastrado desde 1826 y los sueldos devengados en descuento de guerra.’*® A mediados de
1844, habiendo emitido 2,4 millones de los 3 destinados a pagos internos, 318.563 pesos se
destinaron a la amortizacién de la deuda, recibiendo la mayoria de los recursos la reforma
militar.®®® EI mismo motivo llevd a aceptar empréstitos de comerciantes nacionales, el
remate de bienes y tasas publicas, y la venta de bienes raices del Estado en subasta,
propiedades que serian compradas en parte con vales de crédito puablico y descuentos de
guerra,t®!

En consecuencia, si bien existian iniciativas para efectuar pagos y cobros de deuda,
siguio sin conocerse el monto total de lo adeudado, cuestion que se traté de solucionar con
dos medidas. La primera, la ley de 11 de noviembre de 1844, con la que el congreso
reconocio deudas antiguas, especific6 como comprobar su validez y, sobre todo, establecio
una junta calificadora en Sucre.'® La segunda, el decreto en enero del afio siguiente que
acoto las funciones de la junta para consolidar la deuda interior, el nimero de trabajadores
y las prevenciones a tomar para evitar atisbos de corrupcion.'>® En 1845, la junta inici6 sus
trabajos, y aunque no pudieron finalizarse por la caida de Ballivian dos afios después,

proporcionaron datos suficientes como para permitir al ministro de Hacienda, Aguirre,

147 Como denuncid el ministro de Hacienda en diversas ocasiones, como en ABNB, MI, 91/11, 26/01/1842;
MH, 112/17, 23/01/1843, ff. 1-1b.

148 Ley de 1 de junio de 1843. “Funda un capital de tres millones de pesos, instituyendo en su favor una renta
del seis por ciento anual, debiendo aquel emitirse a la circulacién en vales”. Coleccion Oficial de Leyes, vol.
8. Véase Redactor del H. Congreso Constitucional del afio 1844, 1924: 12.

149 Ley de 1 de junio de 1843. “Los billetes del crédito ptblico de 826 se pagaran con aquel fondo. Se satisfacen
también con él la reforma militar y las deudas de descuento de guerra y otras, siempre que los interesados en
estas convengan en tal pago”; Ley de 1 de junio de 1843. “La deuda por descuentos de guerra puede pagarse
con vales del crédito, con el aumento de un veinticinco por ciento si consienten los interesados”. Coleccién
Oficial de Leyes, vol. 8. En la Convencion Nacional de 1843, el diputado Andrés Maria Torrico insistié en la
necesidad de fundar un crédito nacional ante la quiebra del erario, juntado a la urgencia en el pago de las
numerosas deudas interiores (Redactor de la Convencion Nacional del afio 1843, 1926: 156).

150 ABNB, MH, 96/12, 19/06/1844.

151 Fernandez, 1843: 8. Se felicito a los individuos que accedieron a un empréstito y se abrié un expediente a
los que se negaron a ello (ABNB, M, 83/29, 25/11/1842); también se incentivo el crédito voluntario de curas
a administraciones provinciales (ABNB, MH, 86/21, 18/02/1842, f. 47). Véase también Ley de 17 de octubre
de 1844. “Venta de bienes raices del Estado. Redencion de principales censiticos. Modo de satisfacer deudas
antiguas por arrendamiento de bienes ptiblicos o por censos”. Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 9. Véase también
ABNB, MH, 96/12, 18/05/1844.

152 Ley de 11 de noviembre de 1844. “Reconoce ciertas deudas del Gobierno espafiol y del nacional. Arregla
el modo de comprobarlas. Establece en la capital una junta calificadora”. Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 9.
158 Decreto de 22 de enero de 1845. “Junta calificadora de la deuda interior”. Coleccién Oficial de Leyes, vol.
9.
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presentar aproximaciones definitivas.'® En concreto, en deuda pasiva se calculd la
necesidad de pagar 171.922 pesos en créditos acumulados desde 1825; 99.487 en
empréstitos a particulares, siendo 30 mil de estos de retorno urgente; y 213.876 en sueldos
atrasados.’® A esos 486.641 pesos debian sumarse 304.136 en descuentos de guerra
acumulados desde 1837 y los mas de dos millones de vales del crédito pablico circulante.
En deuda activa, se contd 1.868.310 a ser cobrados, aunque todos los ministros que ocuparon
el cargo de Hacienda desde 1843 repitieron la imposibilidad de hacerlo por insolvencia o
muerte de los particulares.>®

Con todo, el mayor conocimiento de la deuda interior permitio afrontar de forma mas
solida los cobros y pagos. En concreto, en 1845 se decretd la liquidacion de los descuentos
de guerra de 1844 y se prometid seguir pagando lo adeudado para afios anteriores en orden
inverso, entendido de mayor urgencia, con el numerario creciente recaudado con los remates
publicos de recursos como el guano o la cascarilla.®® A finales de 1846, las oficinas de
crédito publico afirmaron haber hecho la mayor amortizacion de la historia boliviana, de
mas de 60 mil pesos en dos dias, lo que parecia ser “un dato inequivoco [...] del crédito que
va adquiriendo el Crédito publico”.1%®

El proceso de saneamiento de la deuda se vio truncado por la inestabilidad de los
altimos afios de la presidencia ballivianista. En enero de 1847 se suspendi6 todo pago de
deuda pasiva a excepcion de sueldos devengados,'®® y, paralelamente, los preparativos de
guerra aumentaron la necesidad de acudir al crédito.’®® Se trat6 de recaudar grandes
cantidades entre empleados y hasta deudores muertos, vaciando asimismo las arcas del
crédito publico.'®* Hasta ese momento, el ejecutivo se jactd de pagar los dividendos con
puntualidad para aumentar la confianza interior en las finanzas del Estado,*? permitiéndole
acceder a vias de financiacion alternativas vitales en el proceso de estatalizacion de la

incipiente republica.

154 Aguirre, 1846: 14.

155 |bidem: a. 4-5.

156 Fernandez, 1843; Aguirre, 1846: a. 1-passim. Las deudas activas incobrables eran, sobre todo, las anteriores
a 1825. Por ello, se intentd facilitar su pago en varias ocasiones, sin demasiado éxito (Orden de 17 de febrero
de 1845. “Pago de la deuda antigua”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 9).

157 Decreto de 9 de mayo de 1845. “Liquidacion de descuentos del afio de 1844”. Coleccion Oficial de Leyes,
vol. 10.

158 ABNB, MH, 104/8, 4/12/1846.

159 Orden de 30 de enero de 1847. “Suspende el pago de deudas pasivas del Estado”. Coleccion Oficial de
Leyes, vol. 12.

160 ABNB, MH, 113/5, 6/02/1847, f. 2.

161 ABNB, MH, 104/12, 6/02/1846, f. 12; 113/3, 4/05/1847, ff. 1-2; 113/9, 29/07/1847.

162 Aguirre, 1846: 18.
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4.2.3 La empleomania

Un desafio principal que enfrentd la administracion fue el crecimiento indiscriminado del
aparato burocrético, que ha sido motivo de debate historiografico tomando el nombre de
empleomania, abordado especialmente por Victor Peralta y Marta lrurozqui. En sus
investigaciones puntualizan que el papel dado a los empleados publicos podia ser o bien de
agentes en el proceso de construccion del Estado,'®® o bien dependientes de los intereses
particulares de cada gobernante o grupo en el poder.'® Coincido con dichos autores en

afirmar que pudo tratarse de una mezcla de ambos factores,'®

pero la dificultad de
solucionar el problema del empleo tanto a corto -por su complejidad- como a largo plazo -
por la inestabilidad del pais y la existencia de politicas para rebajar el agujero econémico-
me llevan a pormenorizar el debate para la administracion abordada.

La empleomania no era un problema tanto de nimero como de gestion y prioridad
con una fuerza puablica sobredimensionada que, al mismo tiempo, ignoraba el servicio
plblico.!®® La contratacion indiscriminada de nuevos miembros del ejército, de la policia 'y
otros cuerpos subalternos aumenté de forma notable los gastos del Estado y supuso
numerosos problemas de tipo administrativo. Paralelamente, los departamentos de
beneficencia situados en las principales ciudades del pais y las administraciones de policia
de ciudades menos pobladas acusaron un déficit de empleados cualificados para mantener
estructuradas las cuentas o para el control del orden, respectivamente.6’

El aumento periddico del nimero de soldados fue innegociable para hacer frente a la
coyuntura de conflicto tanto interior como exterior. Julidn Prudencio, en un conocido
ensayo-repaso a los problemas de la Bolivia del momento (1842), sefial6 que el desempleo
no solo suponia un desperdicio de talento, sino podia aumentar los vaivenes politicos
dependiendo del objetivo de cuestiones menores e insignificantes.'®® Siguié diciendo que
“todos no quieren sino empleos, y los asaltan”, por lo que dado el estado delicado de la
economia del pais, con una notable falta de industria y ocupacion de ese tipo, “no ha de ser

estrafio [sic] que los hombres se den de pufaladas [...] y que vendan su honor, sus

163 peralta e Irurozqui, 2000: 51-passim.

164 Como ha considerado la historiografia tradicional, demostrado en Irurozqui, 2010: 252.
165 Peralta e Irurozqui, 2000: 61.

166 |bidem: 45-46.

167 ABNB, MI, 97/53, 28/02/1843; 12/01/1843.

188 prudencio, 1842a: 3.
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sentimientos y su patria por un destino”.1%° La falta de empleo, causa de los males bolivianos,
provocaba inestabilidad, como también la provocaba la empleomania, consecuencia de ese
mal, por el enorme estipendio y el frecuente cambio de lealtades entre el cuerpo de
empleados del Estado.1° Sin industria ni agricultura propias que absorbieran mano de obra,
para Prudencio, Bolivia estaba condenada a fluctuar entre esos dos polos, sin encontrar un
equilibrio estable.!™ Algo parecido a lo que defendi6 Dalence, quien sostuvo la necesidad
de reducir el gasto militar para aumentar la industria, el comercio y la agricultura, atacando
la empleomania en su raiz.1"

La administracion compartio la visién de Prudencio y Dalence al respecto. El
ministro Fernandez, en 1843, sefial6 a la Convencidn la injusticia que suponia destinar una
mayoria de los ingresos publicos al sueldo de trabajadores del Estado, olvidando asi, entre
otros aspectos, el fomento de la industria, que en su opinién era la via correcta para la
formacion de riqueza y empleo.'”® En relacion con ello, por entonces se produjeron varios
avances, como se veran en el capitulo dedicado a la reforma militar. Por ahora, y en cuanto
al funcionariado civil, me interesa recoger una ley de 1846 que autorizd al ejecutivo a
suprimir empleos tanto de la fuerza como del servicio publico,}’* aunque sin consecuencias
demostradas. Como tampoco las tuvo el decreto de noviembre de 1847 por el que se despidid
a todo empleado que hubiese firmado actas “sediciosas” a favor de Velasco y Belzu en
Chuquisaca y Potosi.1”> Ninguna de las medidas para afrontar la carga del empleo publico
tuvo éxito mas alla de aspectos puntuales.t’®

Por ello considero que la empleomania parecié estar mas relacionada con la
necesidad de defender la estabilidad politica y la aceptacion de un proyecto concreto en el
poder que con el repartimiento de prebendas por parte de cada presidente; constatamos la
existencia de iniciativas oficiales que pretendian solucionar el problema, pero también la
incapacidad para aplicarlas. Con todo, no niego que el clientelismo fuera también una
posible motivacion para la sobredimensionada fuerza y empleo publicos, ya que, por un

lado, el hecho de contratar gentes sin empleo podia apartarlos de tomar partido por una

189 |bidem: 13-14.

170 prudencio, 1842b: 7.

171 1bidem: 2-4.

172 Dalence, 1851: 348-351.

178 Fernandez, 1843: 37.

17 Ley de 10 de noviembre de 1846. “Sueldo de militares que desempefian destinos civiles. Ellos no pierden
por esto su antigiiedad. Autoriza al Ejecutivo para suprimir empleos”. Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 11.

175 Decreto de 8 de noviembre de 1847. “Suspende de sus empleos, a los que firmaron las actas populares de
Octubre ultimo”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 12.

176 Peralta, 1992; 1997: 88-92.
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faccion opositora, contribuyendo a lo que Mansilla considerd corrupcion estructural;*’” y
por otro, la recurrencia en la suspension de empleo a todo funcionario sedicioso le daba al

sueldo publico un tinte de lealtad clientelar. Era, pues, una problemaética de dificil solucién.

177 En referencia al concepto del teérico aleman Manfred Mols (Mansilla, 2002: 46-47).
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CAPITULO 5. ENTRE PROTECCIONISMO Y LIBRECAMBIO

Para la concrecion de una estructura econdmico-comercial estable en Bolivia, las
orientaciones decimondnicas partian de un esquema casi maniqueo: proteccionismo
arancelario o librecambio comercial. Eleccion de la que la administracion Ballivian no podia
escapar a priori y que condicionaria todo el cuerpo econdémico, politico y social del pais, sus
objetivos, sus debilidades y fortalezas potenciales. Era una dicotomia presente en la totalidad
del globo, con especial énfasis en América Latina, considerada por Coatsworth y Williamson
la region mas proteccionista del mundo hasta 1914.1"® En este capitulo trato de analizar el
debate para la Bolivia de la década de 1840 desde uno y otro bando, tratando de diluir esa
diferenciacion estricta para acercarme a las politicas concretas del gobierno en cuestion en
los dos subapartados sucesivos, después de haber conocido la base de la que se parti6 en el
pais en el capitulo anterior.

En el ambito latinoamericano, debo destacar las luchas entre un sistema y otro en
Per y Chile, con similitudes y diferencias notables entre ambos casos. En el Peru se impuso
el pragmatismo proteccionista con la marcha de Bolivar, defendido, segiin Gootenberg, por
los grupos dirigentes limefios -temiendo la competencia mercantil exterior-, en pugna con
los librecambistas arequipefios -interesados en el comercio con Bolivia por Arica-.1"® El
boom econdmico del guano repercutio en el debate, dando musculo econdémico a los grupos
limefos, especializandolos en la intermediacién comercial y propiciando su cambio de
preferencias hacia el librecambismo, mientras el abandono boliviano de la via ariquefia por
la antes citada batalla arancelaria de 1846-47 llevd a Arequipa a aliarse con el norte,
permitiendo la asuncion nacional del librecambio en la década de 1850.*%° En Chile los
grupos dirigentes, relacionados con la mineria, la agricultura y el comercio, empujaron al
pais al librecambio tempranamente; segin Wright, y a diferencia de Per(, aquellos viraron
hacia el proteccionismo tras la Guerra del Pacifico, ante la bajada del precio del trigo y la
obligacion de proteger la produccion propia para competir con Argentina en la exportacion
de carnes.’8! Similares procesos de debate entre modelos se vivieron en la propia

Argentina,’8? Colombia, '8 México, etc.'8*

178 Coatsworth y Williamson, 2004: 205.

179 Gootenberg, 1988: 414.

180 Gootenberg, 1982: 342-348.

181 Wright, 1975: 45-58.

182 Yunes Zajur, 1973; Caravaca, 2014; Odisio, 2014.

183 Castro, 1984.

184 Debates presentes hasta la actualidad latinoamericana (Martin Pereyra, 2015).
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Para el caso boliviano, se suele coincidir en sefialar la implantacion de un
proteccionismo fluctuante -fuera cual fuese la conviccion real del gobierno en boga, por la
pugna entre distintos grupos dirigentes-1® hasta la llegada de Mariano Melgarejo. La
discusion se centra en el alcance de ese proteccionismo, si favorecio o perjudico el devenir
del pais, a que sectores iba dirigido, y el motivo de los cambios arancelarios. Pefialoza
sostiene un panorama general de mal estado del mercado interior y dificultades en el
comercio exterior;'® Rojas ve en la politica proteccionista la causa de una larga agonia
econdmica, ligandola al colonialismo;*® otros autores insisten en la practica muerte del
comercio en Bolivia.'® El ultraproteccionismo implantado por Belzu, con raices en Velasco
y Ballivian, implico la ruina del pais para algunos de estos investigadores.*®® Frente a tales
posiciones, Platt defiende el florecimiento del mercado interior bajo la economia
proteccionista, siendo subsistencia y comercializacion dos partes de un todo, en palabras de
Assadourian;**° Langer sefiala la acumulacion de capital que se produjo gracias al comercio
indigena;*®* Mitre habla de mercados efervescentes integrando el sur del Perd y el norte
argentino, hasta 1870.1%2 EIl comercio exterior podia parecer en ocasiones la salida mas facil
para la maltrecha economia del Estado boliviano, mientras que en otras el desarrollo de
producciones interiores se postulaba como el camino a seguir.

El debate historiografico es producto, desde mi punto de vista, de la discusion ya
presente en tiempos del gobierno de Ballivian. Por un lado, Julian Prudencio, José Maria
Dalence y la prensa potosina fueron firmes defensores de un proteccionismo destinado al
fomento interior, dominante en el discurso publico. Por otro lado, sectores del congreso, del
ejecutivo y la prensa pacefia, en especial el periddico La Epoca, tomaron una postura
claramente favorable al librecambismo.1% El enfrentamiento formo parte de la disputa entre
el eje de poder de La Paz, del que la administracion de Ballivian participo, y el de Potosi y
Sucre para la imposicion de un proyecto nacional concreto.®* Aunque, como mostraré en

los préximos apartados, la gestion ballivianista no necesariamente lo demostré en su politica

185 Flyctuante en referencia al continuo cambio en el valor de los aranceles. Véase Huber Abendroth, 1997:
35.

186 Pefialoza, 1983: 95.

187 Rojas, 1977: 122.

188 Sotomayor Valdés, 1874: 84; Aranzaes, 1918: I.
189 Rojas, 1977: 122-125; Bonilla, 1978: 168

190 Assadourian, 1972: 17; Platt, 2016a; 81-82.

191 | anger, 2003: 86; 2009a: 542-543.

192 Mitre, 1986: 11-15.

193 \/éase Unzueta, 2000.

194 Barragan, 2009: 41-42.
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econdmica, debido a que ninguno de esos grupos de poder tuvo capacidad suficiente de
arrastre econémico para imponer su proyecto en todo el pais.'*
Prudencio es un autor clave para entender los argumentos del proteccionismo

efectivo’®® en contra del librecambio. En 1842 afirmé que en Bolivia

“Vienen estos [extranjeros] con sus efectos, los venden, y después que se han
enriquecido se marchan, sin dejar otra idea que la de nuestro abatimiento, de nuestra
ignorancia, y la de que, pudiendo trabajar nosotros mismos esos efectos de necesidad,
comodidad y [----], necesitamos soterrarnos en las profundas y destructoras cavernas
de las minas, por satisfacer un corto nimero, una pequefia parte de necesidades, y
Ilenar de dinero a los estrangeros [sic] para que con él disfruten de todos los dones

de la naturaleza, que nuestro suelo prodiga con abundancia, y de que no sabemos

gozar” 197

De acuerdo con las corrientes liberales del momento -basandose en la economia politica de
Jean-Baptiste Say-1% el autor reconocio las cualidades del comercio exterior. Este, al poner
en contacto paises lejanos, permitia la propagacién de ideas ilustradas y la ensefianza de
técnicas productivas. No obstante, Prudencio consideraba el intercambio existente por
entonces como una evolucion del colonial, basado en la simple extraccion de capitales de la
Bolivia periférica a los centros econdmicos mundiales. La transformacion productiva
boliviana solo podia ser efectiva en tanto un extranjero se estableciese en el pais y el éxito
en sus ventas arrastrase al resto del sector a adoptar sus técnicas novedosas.’®® Ante la
evidente dificultad de que tal cosa sucediese, la solucién era utilizar capitales propios para
el desarrollo de nuevas producciones, algo que parecia imposible a consecuencia de la falta
de numerario provocada por la importacion de productos basicos.?

Prudencio usé al propio Say y a los economistas liberales para atacar el comercio
libre.2% Seguin el boliviano, cuando estos tedricos defendian la utilidad de la desregulacion
comercial, lo hacian en tanto eso no implicase dejar inculto el campo, destruir empleo y

evitar toda actividad econémica interior, sino que se trataba de una politica destinada a la

195 A diferencia de lo que pudiera ocurrir en la Argentina rosista, con un auge notable de los grupos dirigentes
portefios estudiado por Gelman y Santilli (2004).

1% puntualizo la referencia a ese efectivismo para diferenciar las tendencias a la proteccion econémica de
Prudencio a otras mas cercanas a la manutencién del monopolio colonial, mismo debate interno en el
proteccionismo que pudo verse en el Perd (Gootenberg, 1982: 340).

197 Prudencio, 1842a: 4-5.

198 Autor francés y liberal de gran difusion durante la década de 1840, a partir de la que fue siendo relegado
por los escritos de Adam Smith (Hernandez Andreu y Tortorella Esposito, 2017).

199 Prudencio, 1842a: 5.

200 |bidem: 5-6.

201 Actitud intelectual que en la década anterior tomo “El Aldeano”, anénimo defensor del proteccionismo
analizado por Barragéan (1994).

157



compra de recursos inexistentes en el interior de un pais. En Bolivia, que habia demostrado
en el pasado gran capacidad de produccion textil, de cristal, afiil y loza, era aberrante, hasta
para Say, acudir al mercado internacional para conseguir mercancias de ese género,
condenando las propias por el hecho de aplicar teorias econdmicas pensadas para otros
paises.20?
Mientras los bolivianos se abastecieran con productos extranjeros no los producirian
por ellos mismos, aun pudiendo hacerlo. Al mismo tiempo, no era posible igualar en
competitividad de forma inmediata las producciones propias con las foraneas por la falta de
conocimientos y comunicaciones interiores.?®® Por ello, Prudencio pidi6 a la clase politica
levantar prohibiciones que protegieran al interior, permitiendo la formacion de capitales
propios hasta poder asumir la participacién en la competicion mercantil internacional. Con
los beneficios arancelarios, se podria incentivar la llegada de ingenieros, artistas y
cientificos, la educacion, la apertura de caminos, de negocios y de industrias.?%

El impacto del primer bosquejo de Prudencio provocé la publicacién, ese mismo
afio, de otro proyecto para rebajar el tono critico que caracterizé al anterior, con loas a
Ballivian y demostrando confianza en que el nuevo presidente podria solucionar la situacion
economica del pais.?® El nuevo escrito versé sobre la falta de industrias nacionales en
Bolivia, provocada por la imposibilidad de fomentarlas por la competencia extranjera, y la
necesidad de que la administracion se ocupase de defender sus intereses. La inexistencia de
una educacion sistematizada impedia el desarrollo técnico de la sociedad, mientras que la
falta 0 mal estado de los caminos no permitia la estructuracién de un mercado interno. Con
esto solucionado, la agricultura y la industria avanzarian, lo que haria aumentar la poblacién,
y con ella el consumo interno; esto, a su vez, serviria de reclamo para la inmigracion
extranjera.??® Sobre todo, el gobierno debia incentivar el poblamiento del Litoral, que
actuaria como rico emporio y muro comercial para la proteccion de la produccion interior.2%

La defensa proteccionista de Prudencio no teoriz6 sobre una total autarquia ni un
odio a lo extranjero, sino que traté de adaptar las condiciones de la economia boliviana a las
teorias liberales, argumentando la necesidad de un desarrollo interior protegido como paso

previo necesario de cara a la posterior competicion en los mercados internacionales. Algo

202 prydencio, 1842a: 6.

203 |bidem: 7, 15.

204 |bidem: 17-18.

205 prydencio, 1842b: 1-2. Cambio que recuerda al del “Majadero litigante”, caso abordado en la primera parte
de este trabajo.

206 |pidem: 19-29.

207 |bidem: 26.
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parecido propuso Dalence en su bosquejo, con énfasis en el estado moribundo de industrias
como la manufacturera, la minera y la agricola por la competencia europea y americana.
Describid un pais en progresion negativa -aun la existencia de un reducido movimiento del
mercado interior cerealero-,2%® con familias enteras arrastradas a la mendicidad ante la falta
de empleo, anteriormente proveniente de, entre otros, la fabricacion de tocuyos
cochabambinos y el trabajo textil de Mojos y Chiquitos;?% y un Estado sin incidencia en sus
medidas y sin numerario a gastar fuera de la lista militar.?!® El comercio, “provechoso y
vivificador” en algunas de sus formas, era “perjudicial y mortifero” en el continuo vaciado
de capitales del pais para sufragar importaciones. En definitiva, era necesario vender tanto
como se compraba, algo que no se cumplia en la balanza comercial boliviana. La solucion
pasaba por la conexién de Bolivia al Atlantico a través de los rios orientales, olvidando la
conexion perjudicial al mercado internacional por el Pacifico, y la aplicacion de aranceles.?!!

La doctrina del proteccionismo para el fomento interior fue abrazada por los grupos
dirigentes potosinos, como demuestra el andlisis del Eco de Potosi llevado a cabo por
Barragan.?'? Si bien Dalence y Prudencio consideraron que el liborecambismo dominé en la
Bolivia anterior al gobierno Ballivian, desde el periodico se reconocié la existencia de un
blanda proteccion sin efectos practicos.?*® El Eco potosino sefial6 el comercio exterior como
germen destructor de la riqueza, incompatible con la industria, base de todo crecimiento. La
publicacién propuso que se tomaran medidas restrictivas sobre el comercio, que los negocios
extranjeros pasaran a manos bolivianas, que se conservara la independencia mercantil sin
firmar tratados perjudiciales con otros paises y se continuara con la amonedacién
adulterada.?'*

Frente a tales propuestas, los librecambistas carecieron de apoyos tedricos
significativos y no supieron elaborar un relato consistente capaz de contrarrestar la larga
tradicion proteccionista, aunque si se percibe la articulacién de una respuesta alrededor de
ciertos sectores de la opinion publica cercanos a los grupos dirigentes de La Paz.?*> Especial
importancia cobraron las paginas del influyente periodico pacefio La Epoca, donde vieron

luz numerosos escritos de esa tendencia econdémica. Periodico que no ahorro criticas a la

208 Como destaca Platt, 2016a: 82.

209 Dalence, 1851: 285-287.

210 |pfdem: 354-355.

211 Ipfdem: 303-308.

212 Barragan, 1994: 230.

213 Huber Abendroth, 1997: 330.

214 Barragan, 1994: 230-234; Unzueta, 2006a: 249; Schelchkov, 2011: 58-59.

215 Barragan, 1994: 230; Huber Abendroth, 1997; Schelchkov, 2011: 58; Platt, 2016a: 79.
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situacion que atravesaba el comercio en Bolivia, achacandola a un desmesurado celo
proteccionista.

Para su redaccion, las medidas de proteccion interior que llevaban imponiéndose
desde tiempos de Andrés de Santa Cruz eran un obstaculo al comercio libre que, al verse
perjudicado por el pago de aranceles, el mal estado de los caminos y los costosos transportes
optaba por el contrabando. Algo notable para las pastas de plata, por lo costoso para el
productor de optar por el sistema monopolistico de rescate y las facilidades para tomar una
salida ilegal.?'® En consecuencia, las leyes prohibitivas “corrompian” como “un veneno
politico” la “moral y la riqueza publica”.?!’ Desde el periddico se llegé a discutir de forma
directa con defensores del monopolio como el citado Eco de Potosi, pronosticando una
pronta aprobacidn legislativa de la libre extraccion de pastas -que no se produjo hasta la
segunda mitad del siglo-.?8

En sucesivos nimeros, desde La Epoca se insistié en defender el librecambio como
herramienta de unién de los pueblos, para la especializacion de cada territorio en aquellas
industrias que, por condiciones sociales, geograficas o materiales, estuvieran adaptadas a
€1.21% La base de la riqueza de un pais debia provenir del cultivo, de la fabricacion o del
intercambio; dada la condicion humilde de las dos primeras en Bolivia, parecia claro que el
sector que debia arrastrar a los demas a la prosperidad debia ser el comercio extranjero,
tomando la Argentina como ejemplo.??° Segun los textos publicados en La Epoca, la llegada
de productos foraneos provocaria una bajada de los precios y propiciaria la inversion de
capitales en sectores productivos, que a su vez se beneficiarian de nuevas técnicas y del
influjo europeo.??

El periddico se encargd de incluir en la seccion de correspondencia una carta,
firmada por un vecino que no es comerciante, que resumi6 de forma explicita la posicion
editorial. Citando las quejas de los artesanos bolivianos ante la entrada de productos
prohibidos por las leyes arancelarias, y por tanto clamando contra la competencia ilegal del

contrabando, este vecino les aconsejo

216 <] a5 pastas de Bolivia”. La Epoca (La Paz), 16 de junio de 1845, n. 40, pag. 1. En un nimero posterior, se
considero que el “contrabando es un cancer politico que vicia la sociedad. La existencia de la casa de moneda,
y la prohibicion de llevar fuera nuestras pastas, lejos de aniquilar fomentan mas el contrabando” (“Las pastas
de Bolivia, IV”. La Epoca (La Paz), 25 de junio de 1845, n. 47, pag. 1).

217 <] as pastas de Bolivia, I1”. La Epoca (La Paz), 19 de junio de 1845, n. 43, pag. 1.

218 “E] Eco de Potosi”. La Epoca (La Paz), 17 de julio de 1845, n. 66, pag. 1.

219 «“E] comercio extranjero”. La Epoca (La Paz), 29 de agosto de 1845, n. 101, pags. 1-2.

220 «E| comercio extranjero, I1”. La Epoca (La Paz), 1 de septiembre de 1845, n. 103, pag. 1. Véase Mitre,
1986: 83.

221 «“E] comercio extranjero, I11”. La Epoca (La Paz), 9 de septiembre de 1845, n. 109, pags. 1-2.
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“que en lugar de perder el tiempo en averiguar, si en esta o aquella tienda ecsisten
[sic] articulos prohibidos, y los medios de que se han servido para introducirlos, seria
mejor lo empleasen en perfeccionarse en su arte, en adquirir los conocimientos
tedricos y practicos tan indispensables para trabajar con acierto [...]. Asi no tendrian

que envidiar a los artefactos estranjeros [sic], pues poseemos materiales tan buenos

o mejores que los que se sirven para la fabricacion de aquellos”.???

El proteccionismo, segun el citado individuo, producia el acomodo de los productores
interiores que, libres de competencia, podian permitirse no evolucionar. Por lo tanto, para la
linea del periodico, los aranceles no contribuian al fomento de la industria, sino que la hacian
inviable en el largo plazo a costa del consumidor.

En suma, el traslado del pensamiento librecambista a la opinion publica tuvo ecos en
el debate dentro del poder politico. En la cartera de Hacienda, el discurso fue cambiante;
primero, el ministro Fernandez afirmé en 1843 que la prohibicion de obtener en el mercado
exterior ciertos productos -en ese caso, los tocuyos- era una desgracia para las clases mas
pobres del pais, por lo que debia ser levantada paulatinamente a falta de recursos para la
inversion industrial.??® Después, el ministro “accidental” Buitrago destaco tener en sus
manos la capacidad de afiadir aranceles para incentivar la produccion interior y el empleo.?
Finalmente, en 1846, el ministro Aguirre defendid que la mayor proteccién para la industria
propia era la apertura de vias de comunicacion para articular un mercado interior y sacar a
Bolivia de la mediterraneidad, olvidando “trabas y embarazos” al comercio y a los
productores.??®

En el congreso, la discusion entre proteccionismo y librecambio tomé importancia
en 1846, a raiz de una propuesta de la comision de comercio e industria para prohibir la
entrada de azUcar extranjero. Los representantes de La Paz se pronunciaron en contra del
proyecto. El diputado Belzu (apellido ligado después a opciones cercanas a la autarquia)
sefial6 no ser preciso cambiar la politica sobre el azlcar ya que la competencia peruana no
afectaba a los florecientes ingenios pacefios; el diputado Valdez considerd que la propuesta
solo podia darse para favorecer al departamento de Santa Cruz frente a la bajada de los
ingresos arancelarios y la pérdida de calidad en el producto que sufriria La Paz.?%® A destacar

la intervencidn del diputado Ballivian, hermano del presidente, quien vio la prohibicién del

222 «“Correspondencia. Sr. E. de la Epoca”. La Epoca (La Paz), 12 de agosto de 1846, n. 376, pag. 3.
223 Fernandez, 1843: 3-4.

224 Buitrago, 1844: 6-7.

225 Aguirre, 1846: 12.

226 Redactor de la Camara de Representantes del afio 1846, 1927: 113-115.
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azucar como una medida inoportuna y destructora de la industria azucarera, que fomentaria
el contrabando y empeoraria las tensas relaciones diplomaticas con el pais vecino. La
discusién propicio la injerencia del ministro Aguirre, que propuso retomar una antigua
propuesta de premios a agricultores que elaborasen mil arrobas de azlcar refinado para
poder tumbar la prohibicion.??’

En contra, los miembros de la comision insistieron en los beneficios de llevar a cabo
esa medida para la industria, no solo crucefia, sino de todo el pais, a cambio de un sacrificio
por parte de La Paz que deberia pagar un precio mayor por un aztcar de menor calidad.??
Para el representante Zarco, una negativa podia sentenciar “de muerte” al departamento de

Santa Cruz. Tales argumentos no parecieron convencer a la camara y, finalmente, el

diputado Urquidi dio la victoria al eje librecambista argumentando que

“O el azucar extranjera [sic] es de mala calidad y no sirve para el consumo de la
Nacion o por el contrario, es mejor que la que se fabrica en el pais y hay necesidad
de ella para la mayor parte o para algunos pueblos que la componen. En el primer
caso la prohibicidn es una providencia indtil y nula; porque no hay necesidad de ella
para impedir su introduccién, asi como no la hay para que no se internen medios

luidos [sic] o agujas sin ojo. En el segundo caso, la prohibicidn es perjudicial al pais,

porque se crean con ella todos los malos efectos del monopolio”.??°

La medida fue considerada inviable. A cambio, se aprobd liberar de todo arancel interior,
diezmos y primicias los azlcares de Tarija y Santa Cruz.?*° Y aunque la medida
prohibicionista propuesta por la comision podia considerarse demasiado extrema hasta para
algunos partidarios del proteccionismo, la discusion permite ver que aun siendo residuales,
los partidarios del librecambio asumieron un creciente protagonismo en el discurso
institucional, y auspiciados por una administracion afin, pudieron imponer su criterio en
algunas votaciones.

Las dificultades de implantacion de las politicas de liberalizacién y la falta de unos
grupos dirigentes librecambistas que pudieran imponer su criterio sobre los demas sectores
del pais impidieron la aplicacion del paradigma comercial con el que la administracion

parecio mas comoda.?®! La falta de consenso llevo a optar por soluciones de compromiso,

227 |pidem: 117-121.

228 |pidem: 123.

229 |pidem: 124-126.

230 Resolucion de 26 de marzo de 1846. “El Azucar de Tarija queda libre del pago de diezmos y primicias. Sus
trabajadores exceptuados del servicio de la Guardia nacional”; Ley de 30 de septiembre de 1846. “El azlcar
refinado de Santa Cruz es libre de derechos”. Coleccién Oficial de Leyes, vol. 11.

231 Bieber, 1989: 359.
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intermedias entre una opcion y otra. Caso por antonomasia es el reflejado en la
comunicacion oficial de la comision mercantil de La Paz, 6rgano que debia aconsejar al
gobierno en la toma de decisiones comerciales y econémicas. Afirmaba que Bolivia no se
encontraba en un estado lo bastante avanzado de “civilisacion [sic], costumbres vy
necesidades” como para optar por la liberalizacion del comercio, por lo que debian tomarse
medidas para la restauracion del crédito y la riqueza publica y privada.?®? Estas eran,
primero, el establecimiento de leyes comerciales propias, siendo las Ordenanzas de Bilbao
de 1737 ampliadas por la cédula ereccional del Consulado de Buenos Aires; segundo, la
retirada de los almacenes de empresas extranjeras del interior de Bolivia; tercero, la
limitacidn de los aranceles de internacion por Cobija en respecto a Arica; cuarto, el aumento
de la acufiacion de moneda feble; quinto, el fomento de la mineria; sexto, imposicion de
gravamenes a todo producto extranjero que se pudiera producir en el pais.?® Un pais basado
en la economia minera pero poco poblado y con un movimiento comercial limitado como
Bolivia urgia, segun el escrito de la comision mercantil pacefia, a aumentar los capitales
interiores para reinvertirlos en produccion mineral e industria antes de poder competir con
los demas paises en la igualdad de condiciones que suponia el librecambio.?** Era, pues, la
comisién una institucion de conviccion librecambista, cercana a las tesis de La Epoca, que
cedia al proteccionismo efectivo defendido por Prudencio, Dalence y los grupos dominantes
de Potosi y Sucre, dando cuenta de la gravedad de la situacion.

En consecuencia, me incluyo en el grupo de investigadores que consideran la
administracion de Ballivian como librecambista en ideologia pero proteccionista en sus
actos,?® con matices y contradicciones que obligan a hablar de pragmatismo econémico. El
mal estado de un erario que dificilmente sobreviviria sin las entradas que proporcionaban
los aranceles no permitié actuar contra la proteccion comercial, asi como la importancia de

la contribucidén indigena impidio expropiar la tierra de las comunidades. La experimentacion

232 ABNB, MH, 95/40, 15/02/1843, ff. 5-7.

233 politicas que, ciertamente, se hicieron efectivas en mayor o menor medida durante la presidencia, como se
vera en los apartados siguientes (Ibidem: ff. 9b-13).

234 |bidem: ff. 13-13b.

2% gantivanez, 1891: 240-241; Rojas, 1977: 124, 146; Bonilla, 1978: 168. Esa conviccion librecambista la
traté de confirmar Quesada (1996) en referencia a un borrador con letra de Ballivian que decia: “La
disminucion de trabas comerciales es un principio universalmente admitido [...]. Mi proyecto esta fundado en
ese principio, y ampliado para Bolivia por circunstancias especiales. Es sencillo y facil en su ejecucidn, por lo
mismo que es amplio, absoluto y completo. Libre comercio de Bolivia con todas las naciones, sin cobrar
derecho alguno de internacion y exportacidn, por todas sus fronteras. Supresion de toda aduana, resguardo y
oficina fiscal de hacienda para el comercio. Libertad absoluta en su puerto de Cobija para los buques de todas
las naciones, sin ningin derecho. Supresion de pasaportes. He aqui todo el proyecto”.
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236 entre

se impuso a la realidad y la politica comercial siguié inmersa en fluctuaciones,
embates liberalizadores y notas disonantes proteccionistas, evitando elegir entre sistemas
comerciales por las resistencias que uno y otro suscitaban, por lo que en este sentido la
administracion de Ballivian no puede situarse en un esquema maniqueo. Grandes contratas
con compafiias extranjeras y tratados con paises europeos eran demandados por el gobierno,
mientras se aumentaba la acufiacion de moneda adulterada y el monto arancelario.
Fluctuacion que trabd la aplicacion de cambios, y por ello de forma recurrente se ha
considerado la presidencia de Ballividn como continuista.

Para tratar de explicar esas politicas pragmaticas en la disputa entre ambas
concepciones econdémicas, en los dos siguientes apartados expongo, primero, algunos de los
ejemplos mas significativos de medidas proteccionistas de la administracion Ballivian,
centrando el analisis en la moneda feble y el mercado interior; segundo, las ilusiones que
provocaba la conexién con el comercio exterior en torno a la exportacion de recursos
naturales, en particular, que aunque pudieran ser vistas como proclives a la experimentacion

librecambista, y hubo tentativas al respecto, no lo fueron en ningun caso.

5.1 La nota disonante de la politica monetaria y el protegido mercado interior

En este apartado presento la politica de la moneda feble por parte del gobierno de Ballivian,
en una tradicion de largo recorrido en Bolivia. Analizo la motivacion para su acufiacion, los
problemas que suscitd, las soluciones que el ejecutivo impuso, y el gran beneficiado del
poco éxito de las medidas, el floreciente mercado interior. Dicho esto, expongo también las
dificultades de articulacion encaradas por este mercado, ante todo radicadas en las vias de
comunicacion.

Habiendo afirmado el gobierno de Ballivian como librecambista de conviccion, es
probable que la acufiacibn de moneda feble haya sido la principal nota disonante
proteccionista en el discurso de sus partidarios, la mas destacada y discutida por la
historiografia bolivianista.?®’ Se tratd6 de una politica monetaria dedicada a surtir de
numerario adulterado el desmonetizado interior del pais, teniendo en cuenta que Bolivia

naci6 entre una fuerte demanda internacional por su moneda y un notable déficit fiscal >3

236 |_anger, 2003: 89.

237 Bieber, 1989: 355; Peres-Cajias y Carreras-Marin, 2017: 81. Realmente, como argumenta Platt (2010: 49),
la existencia de una moneda de menor ley para la circulacion interna era una practica extendida en demés
paises afines al librecambismo; sin embargo, es cierto que la importancia de la boliviana trascendi6 fronteras,
como argumentaré en este acépite.

238 \Vazquez-Machicado, 1988: 705-passim; Klein, 1995: 17.
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Fue iniciada en 1829 bajo la administracion de Santa Cruz que, siguiendo los consejos del
ministro de Hacienda Lara y el escribano de la Casa de Moneda Leandro Ozio, aprobo la
acufiacion de cantidades limitadas de moneda feble o devaluada a 8 dineros, un 26% menor
al valor del peso llamado fuerte -de 10 dineros y 20 granos- que circuld desde la
independencia.?®

En sus primeros afios, la moneda feble cumplio su proposito inicial. Era destinada a
los pagos de la Casa de Moneda y los bancos de rescates al interior de la Republica, mientras
que los pesos fuertes eran utilizados para la importacion.?*® El ambito rural celebr6 la
existencia de la moneda diezmada, permitiendo la monetizacion de comunidades que, hasta
ese momento, habian sufrido para encontrar el numerario con el que pagar la contribucion
indigena; y por la proteccion que su existencia suponia para el mercado interior, surtiéndolo
de movimiento y posibilidad de acumulacion.?*! Sin embargo, a partir de la guerra de la
Confederacion, las crecidas utilidades que producia la acufiacion de feble hicieron mutar su
propdsito, convertido en un negocio lucrativo con el que sufragar los crecientes gastos
bélicos.?*? Caido Santa Cruz, esa tradicion fue continuada por Ballivian y Belzu, quienes o
bien no pudieron, o no quisieron, volver a la acufiacion Gnica del peso fuerte.?*

El discurso historiografico ha sefialado varias cuestiones relativas a la politica de la
feble para el gobierno de Ballivian. La intencion con la feble fue netamente fiscal,
obteniendo grandes beneficios de su puesta en circulacién. Se multiplicaron los pagos de
rescates de plata e importaciones con feble, implicando cierta descapitalizacion que mantuvo
la inflacion a niveles bajos.?** Asimismo, el movimiento comercial transfronterizo permitié
que la feble inundara la region circundante.?*> Sabemos que esta moneda estuvo presente en
la mayor parte del sur del Per(i desde época de la Confederacion,?*® extendiéndose hacia el
norte argentino por el comercio entre Salta, Jujuy, Tarija, Potosi y Cobija, y llegando hasta
la zona de Cordoba y Tucuman, siendo muy utilizada en las riberas de los rios argentinos.?*’

Esto demuestra la articulacién de un movimiento comercial interior andino boyante, del que

239 Benavides, 1972: 42; Platt, 2010: 11-12; Aill6n Soria, 2015: 194.

240 Mitre, 1986: 30; Prado Robles, 1997: 2-5; Huber Abendroth, 1997: 22. Aunque, en la préctica, también se
utilizo la feble para el comercio internacional y, por otro lado, los mineros reclamaban el pago del rescate de
barras de plata en pesos fuertes (Langer, 1987: 146).

241 platt, 2010: 51; Gelman, 2011: 37; Dargent Chamot, 2014: 210; Loza Telleria, 2015: 37.

242 prado Robles, 1997: 12; Platt, 2010: 12.

243 Aillén Soria, 2015: 197-198.

244 prado Robles, 1997: 15-20.

245 Siguiendo la conceptualizacion de “region econdmica” propuesta por Assadourian, 1972: 12.

246 Dargent Chamot, 2014: 201-210.

247 Mitre, 1986: 73; Langer y Hames, 1994: 289; Converso, 2004: 101-105; Nicolini y Parolo, 2009; Langer,
2018: 236-238; Conti, 2019: 252-256.
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la feble fue una herramienta de importancia central,®®® que a su vez cred tensiones
diplomaticas con los paises vecinos.

La intencidn fiscal propicié que la amonedacion adulterada pasase a ser masiva por
las necesidades del erario desde el primer afio de la presidencia estudiada.?*® Benavides
proporciona una lista anual completa de la emision de moneda fuerte y feble que demuestra
el crecimiento que la segunda vivié en detrimento de la primera, resumido para el mandato
de Ballivian en el cuadro 2. En 1830, la acufiacion de fuerte fue de 1.583.082 pesos por
206.218 de feble; en 1839, ultimo afio de Santa Cruz en el poder, ambas habian aumentado
siguiendo tendencias parejas, con 1.887.850 por un lado y 555.905 por el otro.?>° A partir de
1841, para sufragar los gastos de la guerra contra el Perd, la feble aumento enormemente,
pasando a acufiar 917.456 pesos frente a 1.396.550 fuertes; el aumento en el gasto propicio
que, en 1844, la feble superara a la fuerte en pesos anuales acufiados, con 1.094.431 por
921.204, respectivamente. Hubo un descenso en los niveles anuales de la moneda feble entre
1845 y 1846, para crecer de forma exponencial durante la administracion de Belzu, donde

el peso fuerte sobrevivid bajo niveles infimos de acufiacion.?®

Cuadro 2. Acuiacion de moneda fuerte y feble entre 1840 y 1848.

Afos Moneda fuerte | Moneda feble
1840 2.086.172 514.335

1841 1.396.550 917.456

1842 1.255.705 1.166.531
1843 1.126.428 1.001.963
1844 921.204 1.094.341
1845 1.620.516 299.395

1846 1.043.842 363.744

1847 586.270 1.316.599
1848 770.683 1.266.478

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados por Benavides, 1972.

248 Patt, 2016a: 82.

249 Mitre, 1981: 48.

250 Benavides, 1972: 42.

21 Ihidem: 48. Véase Schelchkov, 2011: 184.
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252 an |a Bolivia del momento se

Siguiendo las consideraciones de Irigoin y Loza Telleria,
dieron las condiciones para la aplicacion de la ley de Gresham. Esta conlleva que, con la
coexistencia de dos tipos de cambio, la moneda de valor mas bajo y adulterado acabara
desplazando a la buena, o de cambio alto. Tal situacion provoco efectivamente la escasez de
pesos fuertes para efectuar el comercio internacional tanto en Bolivia como en el resto de la
region econdémica donde la moneda era aceptada. El aumento de circulante para el mercado
interior desplazé al destinado al exterior, convirtiéndose en la practica en un arancel.??
Entonces, utilizando la feble para obtener ingresos por utilidades y dejando los pesos

fuertes para pagar las importaciones y los rescates de plata,?>*

acabd por cumplirse la ley de
Gresham. La proliferacion de la feble y la alta ley de la fuerte provoco el aumento de la
demanda internacional por la moneda no fraccionada, extraida en contrabando en grandes
cantidades.?® Su subita desaparicion propicio el pago de los rescates de plata en moneda
feble y las quejas de los comerciantes, que se vieron inhabilitados para efectuar intercambios
internacionales.?®® En respuesta, primero, el gobierno intenté solucionar la falta de pesos
fuertes circulantes aceptando empréstitos de comerciantes nacionales en feble, y
retorndndolos en la moneda fuerte, lo que incluso para el ministro Tomas Frias suponia una
alteracion que agravaba el crédito de la administracion.?®” Segundo, se incentivé la
exportacion de pesos sencillos -o feble- por la regién latinoamericana, dando proteccién al
peso fuerte en transferencias regionales y aumentando la demanda de aquella moneda que
daba un mayor beneficio de utilidades por acufiacion;?*® esto, en el medio plazo, pudo limitar
también la disponibilidad de la moneda fraccionada.?>® Tercero, como consecuencia de las
presiones de comerciantes y por tensiones diplomaticas con los paises vecinos, el gobierno

de Ballivian igual6 la proporcién de acufiado de peso fuerte y feble, cuestion que provocd

22 Irigoin, 2009: 568; Loza Telleria, 2015: 42.

253 Aun el impulso de la feble no habia un nimero suficiente de pesos en circulacion. La sociedad mercantil de
La Paz calcul6 la necesidad de numerario circulante anual en diez millones de pesos, pero no se solia llegar a
ocho (ABNB, MH, 95/40, 15/02/1843, ff. 5-8).

254 Redactor de la Camara de Representantes del afio 1846, 1927: 36-41.

25 Circular de 24 de diciembre de 1842. “Guia del dinero extraido por el comercio”. Coleccion Oficial de
Leyes, vol. 8.

2% ABNB, MH, 89/13, 21/01/1843; 93/34, no consta dia ni mes del afio 1843, ff. 5-5b; Mitre, 1981: 51; Aillon
Soria, 2015: 201.

257 ABNB, MH, 98/40, no consta dia ni mes del afio 1844, ff. 7-8.

258 ABNB, MH, 92/33, 7/05/1843. Véase también Resolucion de 2 de noviembre de 1844. “La extraccion de
la plata sencilla no causa derechos fiscales”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 9.

259 Una situacion limite que se denunci6 desde el propio Ministerio de Hacienda: “Hace mucho tiempo que las
labores de sencilla Gnicamente se han contraido a los tostones, de que ha resultado que no solo en el mercado
de Potosi sino en todos los de la Republica se siente la falta de la plata llamada menuda tan precisa para la
realisacion [sic] de pequefios contratos y dar movimiento al cambio” (ABNB, MH, 111/46, 2/01/1846, f. 1b).
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el descenso notado por Benavides entre 1845 y 1846;%%° sin embargo, la reduccion de
ingresos resultante Ilevo al abandono de la medida entre 1846 y 1847.%6! Cuarto, se intentd
calcular la demanda anual de pesos fuertes para poder saldar con prevision las cuentas en el
exterior. Para el movimiento comercial de Cobija en 1846, se pidieron 1.313.283 pesos en
moneda fuerte, remision que no trascendi6.?%?

Estas soluciones fueron circunstanciales y no frenaron la tendencia a la desaparicion
del peso fuerte y al alza del feble que se institucionaliz6 con Belzu. Sin embargo, en tiempos
de Ballivian, la acufiacion de feble debe ser observada en términos de necesidad pues
proporciond ingresos de amonedacion, permitio el pago de los elevados gastos militares,
monetiz6 las comunidades indigenas permitiendo continuar con el pago de la contribucion
y dio vida a un incipiente -y otrora moribundo- mercado interno. Lo entendi0 asi Santivafiez,
autor de una monografia posterior muy critica con la politica de la feble, pero que en ningun
momento nego la utilidad de esta moneda, sino su proliferacion.?®® Para este politico, de
tradicion ballivianista, la feble cumplio con éxito su funcion de surtir de circulante a los
mercados internos tanto de Bolivia, como del Per(, pero acabé siendo un impedimento para
el surgimiento de la industria moderna y la salud del comercio exterior.2%*

Dejando a un lado la acufiacion, una consecuencia de la presencia de la feble y de las
dificultades del gobierno Ballivian para encontrar soluciones a su descontrol fue el
dinamismo del mercado interior, permitiendo reactivar el movimiento comercial.?®®
Conviene aqui sefialar el ejemplo del crecimiento de la produccién y el comercio de la coca,
cultivada en ayllus y haciendas yunguefas para surtir al mercado boliviano y sur-peruano.®

Industria diezmada hasta 1843 por el impuesto patridtico a su comercializacién, en pocos

260 Benavides, 1972: 48; Aillon Soria, 2015: 199.

261 platt, 2010: 21-25.

%62 ABNB, MH, 111/46, 2/01/1846, ff. 1-1b.

263 Santivanez, 1862: 33.

264 |bidem: 14. A destacar que, aunque la acufiacion de feble llegara a superar la fuerte durante la administracion
de Ballivian, el autor no nombra al presidente en ningiin momento; por otro lado, hay multiples referencias y
criticas a Santa Cruz y a Belzu.

265 Mitre, 1981: 47-70; Langer, 2009a: 542. Para Dalence (1851: 317-319), el valor total del comercio interior
pudiera llegar a ser de mas de 45 millones de pesos para 1845, varias veces mayor que el del exterior. Dejando
de lado la veracidad del dato, el autor del Bosquejo afirma que los articulos que podian circular por la amplitud
de la geografia boliviana ofrecian beneficios medianas, sin especificar la cifra, que debian ser menores que los
ganados por el traslado de importaciones, lo que permitiria superar la larga sequia que pudo sufrir el Altiplano
entre 1720 y 1860 (Tandeter, 1991: 40).

266 ABNB, MH, 86/21, 14/03/1842; Assadourian, 1973: 152; Rojas, 1977: 131-133; Klein, 1987: 8-11
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267

afios la alcabala de dos pesos sobre el cesto de coca duplico su recaudacion,*’ aumentando

la demanda de remates para el cobro aduanero del producto.?%®

Estudios y datos varios apuntan hacia esa prosperidad y acumulacién de recursos
entre las comunidades, favorecida por la gran extension que cubrié la feble, indicando la
existencia de una region comercial transfronteriza. Aun asi, debo sefialar que el comercio
interior debia superar numerosas dificultades, en ocasiones compartidas con las que sufria
el intercambio exterior.?%® Las malas condiciones de los caminos y vias terrestres del pais
trababan el movimiento mercantil, el control de entradas y salidas y la circulacion de las
producciones propias por el territorio, como lo demuestra la existencia de muy numerosas
demandas de construccidn de caminos y ereccion de postas por parte de prefecturas, juntas
de propietarios, vecinos y comerciantes a lo largo y ancho del pais durante la administracion
estudiada.?”®

Por consiguiente, los beneficios de las producciones interiores eran limitados por el
cuello de botella que suponian las comunicaciones, con la imposibilidad de ampliar la
industria.?’* Tal situacion obligd a la importacion de productos extranjeros -aunque fueran
proclives a ser cultivados o fabricados en el pais- a varias ciudades bolivianas, explicando
asi, por ejemplo, la compra de carnes, trigo, azlcar, maiz o chufio a Per y Argentina desde
Potosi, Oruro o La Paz.?’> Las producciones bolivianas tenian la capacidad de cubrir la
practica totalidad de la demanda interior, pero el mentado cuello de botella comunicativo
parecid ser un obstaculo insalvable. De ahi la condicion desarticulada del mercado interior:

un movimiento sorprendente de mercancias junto con una débil circulacion fuera de los

%7 ABNB, MH, 112/25, 9/03/1843, ff. 1b-2; Orden de 20 de julio de 1842. “Derechos de la coca”. Coleccidn
Oficial de Leyes, vol. 7.

268 «“Remate de los derechos de la coca”. La Epoca (La Paz), 12 de julio de 1845, n. 62, pag. 2; orden de 27 de
enero de 1843. “Las receptorias de Yungas deben rematarse”. Coleccién Oficial de Leyes, vol. 8. Su éxito
planted al Estado la oportunidad de aumentar ingresos con este producto, aprobando el establecimiento del
banco de rescates de coca en La Paz (Resolucion de 20 de junio de 1845. “Aprueba el establecimiento de un
Banco de rescate de coca en la Ciudad de la Paz”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 10), Iniciativa que pasd, de
ser celebrada a recibir criticas por trasladar beneficios de los productores a “una docena de capitalistas” (“Coca
boliviana”. La Epoca (La Paz), 30 de mayo de 1845, n. 26, pag. 2; “El banco de coca”. La Epoca (La Paz), 10
de septiembre de 1845, n. 110, pag. 1).

269 Conformandose una especie de economia dual, donde el comercio interior y el exterior, aun compartiendo
vias de transporte y comunicacion, dependian de intereses diferenciados a los que el ejecutivo atendia de
manera desigual, decantandose por el mercado internacional (Furtado, 1968; Assadourian, 1972: 17).

210 ABNB, MI, 93/33, 5/07/1842; 95/46, 11/08/1843; 112/3, 8/11/1843 y un largo etcétera de documentos al
respecto, tanto en la correspondencia del Ministerio del Interior como en el de Hacienda para la totalidad del
mandato presidencial estudiado.

271 Assadourian, 1973: 141-142.

272 Dalence, 1851: 271-278.
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polos econdmicos y cierta tendencia a la autosuficiencia lo que, por otro lado, de ningun
modo niega la posibilidad de acumulacion.?’®

En consecuencia, si bien la moneda feble pudo monetizar el agro boliviano y hasta
permitir la acumulacion de capitales entre las comunidades indigenas, la produccién no pudo
desplazar a las importaciones alimentarias e industriales de otros puntos de la region
econdmica andina, lo que impide hablar de un mercado interior totalmente articulado para
la época. Un mercado interno al que no se cifié ni la propia feble, llegando a superar las
dificultades de comunicacion e internandose en ciudades lejanas -y siguiendo la logica
republicana, extranjeras-. No obstante, es destacable la existencia de notas disonantes en el
discurso tendiente al librecambio de los allegados de José Ballivian, y herencia de
administraciones pasadas con consideraciones que permiten singularizar el periodo. El
gobierno recogid asi la intencion de proteger la produccion interior y, sin obviarla, magnificé
la importancia de la acufiacion por los beneficios fiscales que aportd ante el déficit en el

erario.

5.2 La integracion al mercado mundial: exportaciones e ilusiones econémicas

En el apartado siguiente, trato de reflexionar sobre la politica general para el fomento de la
exportacion llevada a cabo por la administracion, visitando tanto la fluctuacion entre codigos
comerciales y listados de aranceles como algunas de sus consecuencias, sean la batalla
arancelaria con el Pert de Castilla o la necesidad de hegemonizar exportaciones para nivelar
la balanza comercial boliviana.

Ballivian lider6 el gobierno responsable de la superacion en porcentajes de
acufiacion de la moneda fraccionada sobre el peso fuerte, lo que a priori debia responder a
una conviccion proteccionista acérrima, a un encierro en el mercado interior. Afirmacion
matizada sabiendo la intencion de sacar beneficio fiscal de la utilidad de acufiacion, una
especie de fraude monetario que se auguro ineludible para evitar la quiebra.?’* Entender su
presidencia como cerrada en el proteccionismo de la feble dificulta conocer una politica
economica que tratd de vincular a Bolivia al comercio exterior y a la llegada de capitales
europeos, a superar la mediterraneidad mercantil y propiciar la inversion.?” La razon es que

si bien esa relacion con el mercado internacional no tenia la importancia comercial y hasta

273 Assadourian, 1973: 140; Bieber, 1989: 348.

274 Benavides, 1972: 39.

275 Ante todo, se entiende, en beneficio de los grupos dirigentes del comercio boliviano (Aillén Soria, 2015:
239).
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276 o] mercado

social (en valores totales) de las producciones destinadas al interior del pais,
externo siguid siendo la salida ansiada por grandes comerciantes, capitalistas, industriales y
propietarios mineros por las previsiones de enormes beneficios, en consecuencia tratando de
acabar con monopolios y aranceles para el acceso libre al comercio internacional.?’’

El peso de los valores totales entre mercado interior y exterior se relativiza siguiendo
las consideraciones marxianas que hablan de la existencia de una produccion para la
exportacion “que asigna a todas las otras su correspondiente rango e influencia”, que
engendra sus instituciones y moldea la estructura econdmica y politica del pais.?’® De ahi
que el comercio externo, sea 0 no reducido, adquiera centralidad en cualquier estudio que
pretenda analizar un proyecto politico inmerso en un periodo de construccion institucional.
En el caso de la Bolivia de 1840s, el Unico recurso con capacidad de ejercer de apoyo a la
circulacién comercial, de pago de las multiples importaciones, esto es, de base econémica,
era la plata, hegemdnica desde el descubrimiento de las vetas argentiferas del Cerro Rico en
el siglo XV1.27°

En suma, trato de demostrar que el gobierno de Ballivian aplicé politicas para elevar
el estatus de la cascarilla (0 quina) y del guano a productos viables para su exportacion -e
igualarlos en la medida de lo posible a la plata-, en la busqueda de un paradigma econémico
que sustentase la construccion del Estado.?®® Hubo més razones para intentar tal cosa, como
encontrar alternativas a la recuperacion en la explotacion del mineral y consolidar grupos
dirigentes regionales con proyeccion nacional ligados a la produccién y el comercio.
Cascarilla y guano, recursos cercanos a los ejes econdémicos pacefio y potosino
respectivamente, fueron puestos en manos de empresas extranjeras por falta de capitales
interiores a invertir -a diferencia de la plata monopolizada por el Estado-, dejando beneficios
a los grupos dominantes de cada zona a partir de otras vias.?®! Sin embargo, la explotacion
de aquellos productos se veria perjudicado por la indecisién del gobierno tanto en la
aplicacion de politicas especificas para esos recursos, como en la gestion general del

comercio externo, con grandes fluctuaciones arancelarias, de remates aduaneros,

276 Mitre, 1981: 13.

277 Como ocurrié en Chile, segiin Wright (1975: 45), y siempre que se pudiera acceder a liquidez en pesos
fuertes.

278 Marx, 1989 [1857]: 57; visto en Assadourian, 1973: 176.

219 Assadourian, 1972: 13; Garner, 1988: 906-911; Tandeter, 1991: 37; Langer, 2009a; Gisbert, 2010; Lane,
2019: 20-45.

280 Algo que Carrasco (1960: 191-192) insinta derivaria de las ideas de Tomas Frias para la hacienda boliviana.
281 Véase Colas, 2023.
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contrabando y luchas diplomaticas que cercenaron el avance del ejecutivo en el &mbito
comercial y en la basqueda de producciones hegemonicas.

Antes de pormenorizar el analisis de las politicas destinadas al crecimiento de la
produccion de cada uno de esos recursos, conviene exponer la politica publica general
relativa al mercado exterior. EI codigo legal mercantil que reguld el ramo desde fines de la
presidencia de Santa Cruz fue descartado por creerse dudoso en la interpretacion de alguno
de sus puntos, y contraproducente con los intereses del comercio boliviano.?? A la espera
de redactar un cddigo propio conforme a las ideas de la Restauracion, se decret6 en 1843 la
vigencia de las ordenanzas de Bilbao de 1737 y de la cédula ereccional del consulado
comercial de Buenos Aires, ante la unanime peticion de las instituciones comerciales del
pais.?8% Documentos estos que demostraron una gran capacidad de adaptacion por tener
largos periodos de vigencia en Pert, Ecuador y Costa Rica, entre otros.?* En la Bolivia de
Ballivian estas reglas estuvieron vigentes, como solucién transitoria, poco mas de un afio.
En noviembre de 1844, fueron arregladas las leyes por las que debian regirse los tribunales
de comercio, vigentes hasta la presidencia de Belzu y muy influidas por la codificacion
espafiola.?®

Se impuso asi una fluctuacién del marco legal comercial que tuvo su reflejo en los
continuos cambios en los aranceles a las mercancias importadas. Estos cambios se debieron
a la pugna entre las fuerzas contrarias de los ejes econémicos del pais que abogaban por dar
continuidad o romper la herencia politica de altas tasas, junto con presiones contradictorias
dentro del gobierno.?® En septiembre de 1841, antes de Ingavi, Ballivian decretd volver a
los aranceles de tiempos de Velasco con la pretension de estabilizar el comercio con los
paises vecinos.?” En febrero de 1842 fueron reformados por un nuevo decreto que establecid
altos aranceles por tierra diferenciados de los de Cobija, que para efectos ultramarinos,

282 Fernandez, 1843: 5; Redactor de la Convencién Nacional del afio 1843, 1926: 20-21.

283 Decreto de 19 de agosto de 1843. “Vigencia de la cédula ereccional del consulado de Buenos-Ayres y de
las ordenanzas de Bilvao. En los casos no previstos por aquellas, se observe el codigo mercantil”. Coleccién
Oficial de Leyes, vol. 8.

284 para Bolivia, habian sido codigos adoptados también por la administracion de Santa Cruz en 1834, cayendo
luego en desuso (Abasolo, 2009: 455). Véase “Exterior. Bolivia”. El Peruano (Lima), 11 de diciembre de
1844, n. 55, pag. 3.

25 Ley de 22 de noviembre de 1844. “Los tribunales de comercio conocen de las causas del ramo [...]”.
Coleccién Oficial de Leyes, vol. 9.

286 Rodriguez Ostria, 1978; Huber Abendroth, 1997: 310.

287 Decreto de 27 de septiembre de 1841. “La recaudacion de los derechos de importacién de efectos naturales
o industriales del Perd, Chile y de la RepUblica Argentina, se arregla a las leyes vigentes hasta 9 de Junio
ultimo”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7.
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productos agricolas y fabriles serian de la mitad.?%® Pero, un dia después, fue introducida
una variante en el decreto por el que se concedi6 a la Arica ocupada por las tropas bolivianas
los beneficios fiscales de Cobija.?®°

A principios de 1844 se cambi0 la forma de pago de los aranceles, pudiéndose abonar

la mitad de la cifra en bonos de crédito piblico;?®

mientras que en noviembre el congreso
reformuld las tarifas a pagar por las internaciones en las fronteras de tierra, encareciendo
entradas como vinos, aguardientes o libros, y rebajando el precio para la importacion de
tejidos.?! En diciembre de 1845 hubo un nuevo cambio, reformando al alza los derechos

sobre las importaciones ante la presion de la opinion publica;?%?

y al afio siguiente se
retiraron las cuotas sobre los tejidos de seda, lana y lino.?®® El arancel de aforos promulgado
a finales de 1844 aument6 la dificultad de interpretacion de las tareas aduaneras con un
extenso listado de pagos individualizados, aunque en realidad solo incluy6 cambios de
escasa relevancia con respecto a la lista de pagos de aforo de 1840.2%

Conociendo los datos de forma general observamos que los aranceles se
superpusieron en listas de dificultosa aplicacidon, lo que generd tensiones por arbitrariedades
en el cobro y por la imposibilidad de los comerciantes de calcular ganancias. Es necesario
sefialar también que este fue uno de los motivos que provocé un conflicto arancelario con el
Per( del primer gobierno de Ramén Castilla, lo que aumentd ain mas la preocupacion
econdmica. Pais ligado de forma estrecha al comercio con Bolivia por compartir region
comercial e histdrica, respondid a esas fluctuaciones aumentando las tarifas a los productos
bolivianos en reciprocidad, iniciandose una guerra fria entre el mandatario peruano y
Ballivian.?®®

La paz de Puno pareci6 calmar el acercamiento especifico de los aranceles bolivianos
frente a las mercancias peruanas, pero este se reinicio en 1843 debido a desacuerdos en la

tasacion transfronteriza del maiz y aumenté en importancia por diversos escandalos de

288 Decreto de 20 de febrero de 1842. “Derechos que deben satisfacer los efectos ultramarinos y los de los
Estados vecinos”. Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 7.

289 Resolucion de 21 de febrero de 1842. “Derechos de Aduana a los efectos internados por Arica”. Coleccion
Oficial de Leyes, vol. 7.

20 Decreto de 26 de febrero de 1844. “Modo de pagar derechos por la introduccién de efectos extrangeros [sic]
y de los de la industria agricola y fabril del Pertt”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8.

21 Ley de 2 de noviembre de 1844. “Derechos de internacion de efectos de ultramar, por las fronteras de
tierra”. Coleccidon Oficial de Leyes, vol. 9.

292 Decreto de 1 de diciembre de 1845. “Derechos de efectos internados a la Reptblica desde 1° de Diciembre
de 1846”. Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 10.

2% Ley de 5 de octubre de 1846. “Derechos que pagan las mercaderias”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 11.
294 ABNB, MH, 96/13, 12/06/1844, ff. 1-1b; 99/11, no consta dia ni mes del afio 1845, ff. 1-17.

2% En la construccion estatal del Per0 castillista, la Bolivia de Ballivian jugé en ocasiones -y también en la
materia que ocupa a este capitulo- un papel antagénico (Novak y Namihas, 2013: 46-57; Pinto Vallejos, 2016).
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contrabando “de todos los efectos del Pert, y de los de Ultramar, que vienen de las costas”.2%

Se vivio entonces una batalla economica donde los mas perjudicados fueron los
departamentos peruanos de Puno y Moquegua y el boliviano de La Paz.?% Las quejas del
consulado de comercio pacefio llegaron al Ministerio del Interior a inicios de 1847, cuando
se constatd la paralizacion absoluta del movimiento mercantil entre ambos paises. Los
comerciantes pacefios —entre ellos Fernando Aramayo, Laureano de Romecin o Diego

Sanjinés- alegaron

“que estando ligados por su posicion natural y social con Tacna y Arica, por cuyo
principio se hacen estencivos [sic] el Comercio y todas sus relaciones con los demés
pueblos del Pert, no podran sostener la industria que profesan con la absoluta
cesacion de dichas relaciones, y a que se ven injustamente condenados contra todos
los preseptos [sic] del derecho de las Naciones y contra la equidad y armonia, que

eran de guardarse entre pueblos hermanos, destinados para procurar de consuno su

felicidad y progresos”.?%

La presion pacefia fue tal que desde el Ministerio del Interior se instd a los encargados de
las aduanas a sefialar a todos los peruanos que cruzasen la frontera, que las intenciones del
gobierno boliviano eran acabar con todo arancel, tratando a los peruanos como nacionales
en el pais. EI aumento de la tension llevo a la reunion del ejército, y aunque se relajo la
escalada arancelaria poco antes de la caida de Ballivian, fue una de las razones que la
explicaron.

Las consecuencias de la batalla econdémica en la que se convirtié el enfrentamiento
entre PerU y Bolivia permiten sefialar, en primer lugar, la dependencia comercial de los
grupos dirigentes de La Paz de sus pares en el sur peruano y con ciudades como Arica,
Tacna, Puno y Arequipa, lo que tuvo sus ecos en la politica portuaria boliviana, y en la
voluntad pacefia de buscar alternativas a la salida al océano ante la lejania del Litoral
boliviano y la inestabilidad del transito por Arica, como los Orientes.?®® En segundo lugar,
el afan del gobierno de defender la soberania del pais siempre y cuando esto no actuase
contra los intereses del eje econémico pacefio, motivo de tensién o de busqueda de

consensos. En tercer lugar, y en relacién con lo expuesto en este apartado, la complejidad

2% ABNB, MI, 91/11, 11/01/1842, ff. 1-1b; 83/30, 20/02/1842; 96/51, 11/11/1843; MH, 86/6, 7/05/1842, f. 1.
297 Poco después de demostrar la inutilidad de la figura del consul boliviano en Tacna, sin capacidad real para
actuar contra el comercio ilicito (ABNB, MH, 112/23, 12/09/1843, ff. 89-89a; 27/09/1843, f. 89a).

2% ABNB, MI, 120/31, 6/03/1847, f. 7.

299 Véase Colas, 2022a.
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de la fluctuacion arancelaria, teniendo en cuenta sus acercamientos pormenorizados,
excepciones y su uso como represalia, lo que debid dificultar las tareas de cobro tarifario.

Las probleméticas fronterizas se trasladaron a la administracion aduanera que
padeci6 de falta de control por parte del ejecutivo. Las aduanas del pais fueron rematadas
para recaudar ingresos fijos e incentivar la accion privada contra el contrabandeo. Sin
embargo, al mismo tiempo, al ser subastadas por separado y no teniendo en cuenta regiones,
se pusieron en contradiccion los diversos intereses individuales de los rematadores y se
aumentd su presion para sacar beneficio,*® ocasionalmente a partir de la arbitrariedad y el
fraude, algo que el gobierno no debia permitir, pero que era incapaz de evitar.3

Segun Huber Abendroth, por su fluctuacién, indecision y mala gestion, las tarifas
aduaneras acabaron por perjudicar a las producciones propias, incapaces de luchar contra el
contrabando y competir con la entrada legal de mercancias extranjeras.®? Esto explica el
déficit en la balanza comercial boliviana, consecuencia en buena medida de la creciente
entrada de textiles ultramarinos.®®® En 1846, el gasto concreto para este género fue de
2.457.781 pesos, 300 mil més de lo que se pudo producir en el pais segun datos de Dalence,
saliendo el resto de los reducidos capitales internos.3** De ahi que una de las preocupaciones
principales de los sucesivos ministros de Hacienda fuera la nivelacion de la balanza a través
de la explotacion de riquezas con un potencial suficiente para formar encadenamientos
economicos y arrastrar el pais al desarrollo bajo un modelo exportador.®® Riquezas que se
pretendié devinieran hegemadnicas, tales como la plata, el guano o la cascarilla, siguiendo
procesos que desgranaré a continuacion. En caso de éxito, se fortaleceria la autoridad
ejecutiva, se financiarian instituciones, obras, infraestructuras, proyectos propios e
importaciones, y se capitalizarian los grupos dirigentes de la economia y la politica del
pais.®®® Con todo, las tres opciones anunciadas sufrieron contratiempos que perjudicaron la

evolucion pretendida.

300 Como sucedid, por ejemplo, en Yungas (ABNB, MH, 112/25, 21/03/1843, f. 6).
301 ABNB, MH, 103/48, 29/06/1845, ff. 2-3.

302 Huber Abendroth, 1997: 313.

308 Cajias, 1975: 254.

304 Dalence, 1851: 302-305.

305 Fernandez, 1843: 32-33.

306 Ballivian Calderén, 1943; Riojas, 2013.
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5.2.1 “El pais en lugar de haber sacado provecho como debia del articulo ha perdido
con la absoluta libertad concedida en el corte”.3%” La cascarilla entre intereses cruzados
“Poseedores esclusivos [sic] de la mejor cascarilla conocida, aun no hemos sacado
de este precioso vejetal [sic] las utilidades que nos ofrece su sistemado acopio.
Abandonado a especuladores sin célculo, la nacion y el Gobierno se ven privados de
la riqueza, que por otro sistema de esportacion [sic] y espendio [sic], seria
consiguiente. La administracion desearia llenar estos objetos con provecho jeneral

[sic], y sin permitir se agoten los bosques que producen este articulo tan proficuo a
la humanidad”.3%®

Con estas palabras, en 1843 el ministro de Hacienda expuso las esperanzas del ejecutivo
puestas en la riqueza que podia aportar la explotacién de cascarilla a la economia nacional,
pero también el abandono que esta venia sufriendo. Corteza medicinal (también llamada
quina) presente en las arboledas del norte del departamento de La Paz y del piedemonte
andino, tuvo en los bosques bolivianos sus principales productores hasta cumplir la mitad
del siglo XIX (ver mapa 1) cuando se fortalecié la produccion en el Perd, Ecuador y
Colombia.3%® Las mayores entradas de quina latinoamericana en Europa se dieron entre 1850
y 1884, periodo en que su explotacion se generalizo por la region amazonica.'® Aun asi, ya
en la década estudiada el interés por su explotacion era alto tanto para el gobierno como para
los mercaderes pacefios, sur-peruanos y europeos por sus grandes posibilidades, pudiendo
convertirse en un vector comercial para el arrastre de toda la economia del pais.®!* En este
apartado, trato de analizar como se organizo el Estado para la promocion de la exportacion
de la cascarilla, a partir, basicamente, de la legislacion para frenar el contrabando y las

iniciativas contratistas, y las trabas que sufrié su explotacion.

307 ABNB, MI, 111/44, no consta dia ni mes del afio 1845, ff. 38-39.

308 Fernandez, 1843: 32.

309 Rodas Chaves, 2003; Pérez, 2003; 2007: 220-222. Al respecto, desde el Ministerio del Interior se afirmé
que “la quina es una produccion esclusiva [sic] de Bolivia y aunque se ha dicho alguna vez que también la es
del Peru, esto no es esajito [sic] porque no tiene aquel pais la que se demanda en los mercados de Europa”
(ABNB, MI, 111/44, no consta dia ni mes del afio 1845, f. 38).

310 Jauregui et al., 1991; Jiménez Chavez, 1991; Zarate Botia, 1993: 48-49; Richard, Franceschi y Cordoba
(ed.), 2021.

311 Frias, 1846: 6-7.
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Mapa 1. Detalle del Mapa de la Republica de Bolivia (1859).%!2

s
f% - -

L

Fuente. http://catalogo.bn.gov.ar/F/?func=direct&doc_number=000833242&local base=GENER

(Consulta: 8/02/2023).

El descontrol del recurso era proporcional a las dificultades del ejecutivo para controlar
territorios tan inhdspitos como las provincias de Mufiecas y Caupolican (disputadas entre
La Paz y el Beni y principales productores)®®® y regiones colindantes con los Yungas hasta
el departamento de Santa Cruz,3!* donde se encontraba la mayor parte de la quina rentable
durante la década y a la que se refiere la mayoria de la documentacion ministerial dedicada
al recurso.>!® Desde 1841, la administracion parecio centrarse en cobrar aranceles crecientes
por la extraccion del producto por una minoria de explotadores pacefios legales, sin mayor

incidencia en el proceso. Estos comerciantes eran Juan Mas, José Castafios, José Garitano

%12 He marcado con dos circulos la aproximada zona principal de extraccion de cascarilla, con la posibilidad
de que se extendiera hasta dentro del Per(. Recordar la existencia de cierta produccién en Cochabamba y Santa
Cruz.

313 Jiménez Chavez, 1991; Ferrié, 2018: 167-174; Redd Puente, 2019. Para una contextualizacion regional en
el marco socioeconémico, véase Gamarra Téllez, 2012.

314 ABNB, MI, 93/33, 23/07/1842.

315 Zarate Botia, 1993: 50. La explotacion se trasladd en décadas posteriores a la provincia de Larecaja,
alrededor del cantén de Mapiri (Sorata) (Jauregui et al., 1991: 64-66).
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Zabala, Manuel Pefialosa, Pedro Blaye, Oton Finch®® y Emeterio Villamil, siendo este
altimo el primero que elevo al Ministerio del ramo sus quejas sobre las crecientes tarifas
aduaneras sobre la cascarilla, extraida para su comercializacion en Tacna y el puerto de
Arica.?!’ Sin embargo, las necesidades del erario en estado de guerra no permitieron relajar
el cobro sobre el recurso.®®

Asi las cosas, el aumento de impuestos junto al descontrol territorial propicié el auge
del contrabando cascarillero, cuyo destino era el mercado peruano de Puno y la salida hacia
Europa por Islay y Arica.®!® La sangria economica pudo frenarse durante 1842, en la guerra
contra el Perq, por la ocupacion boliviana de los departamentos de Puno y Moquegua. De
hecho, la prefectura del Puno ocupado tuvo como una de sus tareas principales inventariar
la cantidad de cascarilla que habia salido por las fronteras bolivianas sin pagar un arancel.3?°
Pese a todo, el contrabando se reinici6 firmada la paz. En 1844, el gobernador provincial de
Caupolican denunci6 la creacion de una sociedad en Puno que, con un capital de 30 mil
pesos, se disponia a abrir caminos transfronterizos para la extraccion ilicita de cascarilla.3?
En ese mismo afio se registraron en La Paz poco mas de mil quintales de la corteza en
transito, mientras que en Arica sobrepasaron los 3.500.3%2

El gobierno intento solucionar los problemas de la explotacion cascarillera a traves
de tres formas. En primer lugar, se endurecio la legislacion contra la extraccion ilegal. El
decreto de 14 de marzo de 1842 estableci6 las comisarias de Mocomoco, en Mufecas,
Pelechuco, en Caupolicéan, Esquivel, en Larecaja, y las dedicadas a la coca en Yungas, para
el cobro del derecho de veinte pesos por quintal.®?® Los cascarilleros debian pagar guias a
los comisarios establecidos, marcando unos caminos especificos para su transito,?* so pena
de decomiso en caso de extraviarse. Los comisarios aduaneros contrataron guardas tanto
para los puestos fronterizos como para los caminos intermedios, cuyos sueldos dependian

de la cantidad de cascarilla expedida por cauces legales y de lo que se decomisase.

316 ABNB, MH, 86/21, 12/02/1842.

317 ABNB, MH, 88/31, 7/02/1842, ff. 3-3b; Colas, 2023.

318 Se consiguid poder pagar parte del impuesto sobre la cascarilla a partir de descuentos de guerra (ABNB,
MH, 86/21, 18/01/1842, f. 17). No obstante, la tasacion pudo relajarse por otras vias, ya que el remate de los
impuestos a la cascarilla no pudo llevarse a cabo por no presentarse ningin postor (ABNB, MH, 86/21,
8/03/1842, . 62).

319 ABNB, MI, 91/11, 4/02/1842.

320 ABNB, MI, 91/13, 21/02/1842.

321 ABNB, MI, 101/26, 5/11/1844.

322 ABNB, MI, 99/1a, 25/07/1844, f. 48.

32 Decreto de 14 de marzo de 1842. “Extraccion de cascarilla”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7.

324 saliendo por las fronteras del Desaguadero, Nasacara, Viacha, Calacoto o Joya en caso de ir a Arica, 0 por
Oruro, Potosi y Calama en camino a Cobija (idem).
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Contrabandistas y arrieros detenidos serian juzgados por hurto, con un agravante para los
segundos, por ser complices.

En segundo lugar, se promociond el plantio del arbol de la quina con premios e
incentivos de la administracion, con la intencion de convertirla en un cultivo tropical
facilitando asi el acceso de mano de obray la extraccion del recurso en posibles plantaciones.
No obstante, la posibilidad de convertirla en un producto agricola amenazaba al pais con la
extraccion de plantas al extranjero y la pérdida del monopolio. Asi, aunque fue
recomendado, no han trascendido casos de plantio en la documentacion ministerial para la
década.®?®
En tercer lugar, y superando las dos propuestas anteriores, cuando se hizo evidente
la inconveniencia de la libre competencia, se abrié la posibilidad de firmar contratas
monopolisticas con empresas capaces de encauzar la extraccion y el comercio del recurso
natural. Hubo tres ofertas, todas lideradas por comerciantes extranjeros. La primera, del
inglés Louis Stevenson, radicado en Tacna; propuso ayudar al gobierno boliviano para
acabar con el contrabando de cascarilla a través de tomar medidas que el ejecutivo era
incapaz de adoptar.2® Consideraba que la dilatada frontera con el Per( era un perjuicio para
el erario boliviano, que no controlaba la fuga de sus productos y que, por lo tanto, no recibia
los beneficios que le correspondian. El, en cambio, ofrecia una suma segura y anticipada,
asi como prometia rebajar la produccidon cascarillera para aumentar el precio en Europa y
colaborar con las autoridades locales para frenar el contrabando.?” Su peticion consistio en
la extraccion de entre tres y cuatro mil quintales de cascarilla por 134 mil pesos en tres
afios.?

La segunda propuesta fue parecida, del francés Juan Granier, también radicado en
Tacna, pero con maltiples intereses, y con esposa e hijos en La Paz. Pidi6 el privilegio
exclusivo de la exportacién de cascarilla boliviana durante tres afios, a razon de cuatro mil
quintales anuales, pagando 48 mil pesos cada afio en que se produjera la extraccion, y

poniendo énfasis en la vigilancia fronteriza.®*® Ambas fueron rechazadas.

325 ABNB, MI, 96/51, 27/09/1843.

326 ABNB, MI, 99/1a, 25/07/1844, f. 47; también en Colas, 2023.

327 E| rebajado precio del producto en Europa era un problema de cara a su comercializacion. Véase ABNB,
MI, 111/44, no consta dia ni mes del afio 1845, f. 38b.

328 Ipidem, f. 48.

329 ABNB, MH, 104/20, 26/08/1844, ff. 1-5.
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La tercera proposicion fue enviada por el empresario argentino Jorge Tezanos

Pinto,3%0

asociado con el también argentino Pedro José Portal y los cascarilleros pacefios
Benigno Clavijo, Casimiro Bacarreza e lldefonso Huici. Esta empresa ofrecio 119 mil pesos
por la exclusividad en la explotacion del recurso durante cinco afios, siendo la Unica de las
tres opciones vista positivamente por la administracion.®*! Esto, sin embargo, no le ahorro
criticas por la aparicion de documentos que la vinculaban al presidente Ballivian como
accionista, lo que motivé disminuir la importancia de la contrata cuando esta pasé a
redaccion.®*2 Por ende, cuando se aprobo por el legislativo en octubre de 1844 fue con ciertos
cambios.33® En concreto, el remate de la extraccion cascarillera estaria vigente durante dos
afios, de 1845 hasta 1847 (aunque meses después se dio la posibilidad de alargar la contrata
hasta los cuatro afios, y al afio siguiente a cinco),*** pudiendo ser rescindido al finalizar el
primer afio. Cada afio, la compafiia Tezanos Pinto podria extraer cuatro mil quintales de
cascarilla®®*® abonando los 119 mil pesos pagaderos a partes mensuales proporcionales. La
corteza solo podia salir del pais pasando por La Paz, Viacha y Nazacara con guias oficiales
selladas y controladas por el prefecto pacefio, para evitar fraudes. En suma, el rematador
debia ayudar a la administracion a controlar los puntos de mayor contrabando y propiciar la
disposicién de autoridades en la zona. Al cruzar la frontera, la cascarilla seria dirigida a
Tacna o Arequipa, donde, bajo el control del consul boliviano (que acab6 por ser el propio
Tezanos Pinto),*% tomaria el camino de los puertos de Arica o Islay.®¥’

El camino por recorrer de la cascarilla extraida del pais era un aspecto de suma
importancia, ya que a través de este se definieron los retornos que recibirian los grupos
socioecondémicos dominantes de la localidad. Al definirse la parada obligatoria en la ciudad
de La Paz y el cobro de sus derechos obligatorios en aduanas pacefias -sobre cascarilla que
podia provenir desde lugares tan lejanos como el departamento de Santa Cruz-,>%® el

330 Miembro de una importante familia de comerciantes unitarios argentinos, que tomaron la via del exilio
boliviano ante el auge de Juan Manuel de Rosas como habian hecho Félix Frias, Bartolomé Mitre o Domingo
de Oro (Carrasco, 1960; Blumenthal, 2015: 265; Castelfranco, 2018).

331 Conti, 2003; Pérez, 2007: 228.

332 Santivanez, 1891: 174.

333 Ley de 18 de octubre de 1844. “Autoriza al Ejecutivo para reglamentar el impuesto de la cascarilla”.
Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 9.

334 Orden de 20 de enero de 1845. “Remate del impuesto de la cascarilla”; resolucion de 7 de marzo. “Aprueba
el remate de la cascarilla”. Coleccidn Oficial de Leyes, vols. 9-10.

335 De la cantidad de 5.000 a 6.000 que, se calculaba, eran necesarios para el consumo europeo anual (ABNB,
MI, 111/44, no consta dia ni mes del afio 1845, f. 39b).

33 ABNB, MH, 112/40, 13/03/1847, ff. 1-1b.

337 Orden de 20 de octubre de 1844. “Extraccion de la cascarilla y remate de su impuesto”. Coleccion Oficial
de Leyes, vol. 9.

3% | a cascarilla debfa seguir satisfaciendo derechos, como la guia obligatoria, aun existir la contrata
monopolistica.
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gobierno desvid los caudales de dinero perdido por el contrabando hacia quienes controlaban
por remate las aduanas.®*® El nuevo contrato supuso una inyeccion de capitales a los
rematadores de La Paz, a expensas de perjudicar a los antiguos cascarilleros que quedaron
fuera del comercio legal, en manos de Pinto y sus empleados a sueldo. De esta manera, se
incidio en la redistribucion de los recursos generados por una contrata y comercio
extranjeros hacia los grupos dirigentes del departamento mas prospero del pais, con una
medida de cariz proteccionista.3*° Esto, ademas, debia reducir el contrabando a incursiones
peruanas puntuales (y controlables) y desactivar iniciativas ilicitas patrocinadas por
comerciantes pacefios, creando un circuito cerrado que podria suponer beneficios para todos
los participantes. Esto es, el objetivo de la contrata fue hacer de la cascarilla un recurso
fundamental y asegurado para la acumulacion de capital entre los comerciantes y
rematadores del departamento y, en consecuencia, en ingresos para las clases dirigentes y el
erario.

Sin embargo, a partir de las fuentes ministeriales observamos que la carrera de la
cascarilla por adquirir la hegemonia en el circuito comercial qued6 truncada por cuatro
motivos principales: el contrabando, los gastos adicionales para mantener el control sobre el
recurso, los escandalos de la empresa contratista que se hicieron publicos y el estallido de la
guerra arancelaria con el Perd.

El primero, como he dicho, fue la continuidad del contrabando de cascarilla tanto
por empresas peruanas como por individuos bolivianos. La evidencia del tréafico ilicito llegd
a niveles tales que hicieron pensar a Tezanos Pinto en la existencia de explotaciones
cascarilleras estables dentro del departamento de Puno, siendo muy dificil disponer de una
salida tan sistematizada del recurso hacia alla desde Bolivia, més habiendo aumentado la
vigilancia. La sospecha propicié una investigacion del consul que acabd determinando la
presencia marginal de quina de baja calidad en las montafias peruanas de Carabaya, junto
con estrategias comerciales que pretendian igualar ambas cascarillas a los ojos de los
compradores extranjeros.®*! Los datos de la compaiiia arrojaron que desde mayo a diciembre
de 1845 se exportaron 7.140 quintales de cascarilla por los puertos de Arica e Islay, de los

339 Orden de 3 de noviembre de 1846. “Pago de derechos de efectos internados por las Aduanas de Oruro y de
la Paz”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 11; Schelchkov, 2011: 39-40.

340 ABNB, MI, 111/44, no consta dia ni mes del afio 1845, ff. 39-39b. La medida monopolistica recibio el
apoyo de los librecambistas bolivianos: “Menosprecio de la cascarilla en el mercado, destruccion de los
bosques que la producen en mayor cantidad y extensidn [sic] que la necesaria, y pérdida de rentas publicas son
pues las consecuencias de la libertad de industria aplicada a la esplotacion [sic] de cascarilla” (“Cascarilla”.
La Epoca (La Paz), 2 de junio de 1846, n. 318, pags. 1-2). Véase Colas, 2023.

31 ABNB, MH, 99/24, 11/03, 1845, f. 1h.
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cuales 1.434 fueron extraidos por la compafiia contratista. Por ello, afirmaba Pinto, las
cantidades explotadas de espaldas a la legalidad contractual, fueran de Carabaya o
bolivianas, “son suficientes para anular los efectos del monopolio”.3#? Los datos de la prensa
pacefia eran mas precisos sefialando 4.507 quintales salidos por Arica y 2.630 por Islay,
formando ese total de 7.137 de los cuales la mitad tenian a Inglaterra como destino.>*3
Todo ello se estaba produciendo mientras la sociedad contratista sufragaba el
despliegue de guardas, celadores y empleados publicos por Caupolicadn y Mufiecas. Segun
los datos de la empresa, la extraccion ilicita pudo reducirse al afio siguiente de los 14 mil

quintales anuales®*

a los 4 mil, gracias a la vigilancia y al crecido pago a los extractores
autonomos pacefios, con 20 pesos por quintal de cascarilla de alta calidad, 18 por calidad
media y 16 por infima.3*> Con todo, la extraccion distd de estar bajo control, en parte debido
a que las autoridades de las provincias extractoras, que debian impedir el contrabando -pero
que eran impedidas de participar del comercio-, trataron de insertarse en él. El decreto de 18
de octubre de 1845 endurecié las medidas contra la extraccion ilegal, dando poderes
extraordinarios a los gobernadores de Mufiecas y Caupolican y a los corregidores de
Pelechuco, Sorata, Mocomoco, Charazani y Apolo, para frenar las partidas de
contrabandistas bolivianos y peruanos, y a su vez penando la connivencia de estos con el
trafico.3*® Ello no impidi6 que un informe del Ministerio de Hacienda en 1846 apuntase al
gobernador de Mufiecas como principal contrabandista y protector de tales actividades, que
hacian temer por la quiebra de la sociedad exportadora, sin previsiones de ingresos
proximos.34’

El contrabando bajo el precio del producto final y desvié recursos hacia actividades
no productivas, lo que limito el beneficio. Pero no era la Unica actividad de obligado
cumplimiento por los contratistas que estaba mermando sus posibilidades econémicas. El

segundo motivo fueron los gastos adicionales al ya elevado de la lucha contra la extraccion

342 “Informe del comercio de Tacna a la Prefectura de Moquegua sobre una compafiia contrabandista de
cascarilla”. La Epoca (La Paz), 6 de junio de 1846, n. 322, pags. 1-2.

343 En concreto, Inglaterra importd 3.805 quintales, por 1.429 de Francia, 445 de Estados Unidos, 161 a
Génova, 396 para Hamburgo y 838 que se quedaron en Valparaiso, probablemente para la especulacion
(“Exportaciones de Quinas en todo el afio de 1845”. La Epoca (La Paz), 31 de marzo de 1846, n. 268, pag. 3).
344 Cantidad exagerada teniendo en cuenta las continuas pretensiones de los diferentes contratistas de extraer
unos 4 mil quintales al afio, el registro de unos 3.500 quintales en la Arica de 1844 y la baja demanda europea
por saturacion del mercado.

345 Los cascarilleros de provincias que hicieran negocios con la compaiifa contratista recibirian cantidades
inferiores por el mismo producto vendido por pacefios (ABNB, MH, 99/24, 29/03/1845, ff. 3-3b).

346 Decreto de 18 de octubre de 1845. “Medidas para evitar el contrabando de cascarilla”. Coleccién Oficial de
Leyes, vol. 10.

37 ABNB, MH, 104/20, 12/06/1846, f. 1.
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ilicita, en especial los de aduana y transporte.®*® La obligacion de acudir a las aduanas
pacefias para la inyeccion de recursos a sus grupos dirigentes locales, segun la sociedad
monopolista, duplicaba el costo de transporte del producto, todavia méas teniendo en cuenta
la severidad de los controles aduaneros, controlados por manos privadas con multiples
acusaciones de fraude.®*® En consecuencia, la empresa solicitd a la administracion
alternativas para reducir costes y poder derivar mas recursos a la lucha contra el
contrabando.

El tercer motivo fueron los diversos escandalos a los que estuvo sujeta la sociedad
contratista y, en concreto, la figura de Jorge Tezanos Pinto. En marzo de 1846, el periodico
La Epoca adjuntd una denuncia del prefecto pacefio conforme Tezanos Pinto habia extraido
ilegalmente 165 quintales de cascarilla con anterioridad a la vigencia de la contrata
monopolistica, por lo que debia 3.300 pesos a la aduana principal de La Paz. El
procedimiento quedd anulado ante las quejas del empresario, quien argumento que su pago
se habia traspapelado y que él no era deudor, sino acreedor del fisco,*° pero la polémica
sigui6. Un empleado an6nimo de la aduana de La Paz insisti6 en que el procedimiento
Ilevado a cabo con el comerciante argentino era excepcional, de lo que se infiere el traslado
a la opinion publica de la imagen de Tezanos Pinto como receptor de un trato diferenciado
frente a los demas cascarilleros.3%* Otro escandalo, meses mas tarde, apunté hacia Casimiro
Bacarreza, socio boliviano de la compafiia, acusado de contrabando e infidencia a la
sociedad monopolista por el consul de Bolivia en Puno.*®? Poco tiempo después acaecid la
fuga de Bacarreza del pais, por lo que se le privé de la condicion de socio.®* Casimiro
Pacheco, familiar de Bacarreza, sali6 en su defensa, justificando la fuga por la existencia de
una campafa de los demas socios de la compaiiia para defenestrarlo.®* En definitiva, una
serie de sucesos aireados por la opinion publica que no ayudaron a establecer la confianza
necesaria para el pleno y correcto funcionamiento de la compafia monopolistica.

El cuarto y altimo motivo fueron las consecuencias de la batalla arancelaria con el
Per( que perjudicaron tanto a la lucha contra el contrabando como al gasto en transporte.
Cobré especial importancia a fines de 1846, cuando a la cascarilla de Pinto se le impidid

348 ABNB, MH, 99/24, 11/03/1845, f. 2; Santamaria, 1996: 245.

39 ABNB, MH, 99/24, 4/04/1845, f. 5.

350 «“Correspondencia”. La Epoca (La Paz), 26 de marzo de 1846, n. 264, pag. 2.

31 «“Correspondencia”. La Epoca (La Paz), 3 de abril de 1846, n. 271, pags. 2-3.

32 «“Correspondencia”. La Epoca (La Paz), 5 de agosto de 1846, n. 370, pag. 2.

353 «“Correspondencia”. La Epoca (La Paz), 9 de septiembre de 1846, n. 398, pag. 3.
34 «“Correspondencia”. La Epoca (La Paz), 14 de septiembre de 1846, n. 402, pag. 2.
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salir por los puertos peruanos.®® Dicha interdiccion provocd la respuesta del gobierno,
resolviendo prohibir la extraccion de cascarilla por las fronteras del norte y dirigir la
exportacion al puerto de Cobija.®*® Este fue un cambio que dinamité cualquier posibilidad
de beneficio de la contrata y privé a los pacefios del retorno econémico que suponia el
tramite arancelario. Coincido con Pérez y Barragan al conjeturar que esa crisis aliend esos
grupos dirigentes de comerciantes, cascarilleros autonomos ligados a la contrata y
rematadores de aduanas, del proyecto de Ballividn. Segun estos autores, esos pasaron a
financiar de forma activa la opcion de Manuel Isidoro Belzu, viendo una mayor posibilidad
de beneficio en la liberalizacion del comercio cascarillero.®®” El gobierno de Ballivian no
pudo encauzar la situacién a tiempo y los grupos interesados en la ruptura del contrato se
sumaron a las facciones contrarias al presidente.

Habiendo recorrido las politicas seguidas por el ejecutivo y los particulares en
relacion con la cascarilla, huelga decir que esta disto de convertirse en un recurso
hegeménico en la Bolivia de Ballivian. No obstante, tuvo capacidad suficiente como para
exigir la redaccion de nueva legislacion y obligar al gobierno a buscar formulas para
contentar a todos los actores implicados; estos eran tanto la compafiia de Jorge Tezanos
Pinto, con socios argentinos y bolivianos (uno de los cuales pudiera ser el propio presidente)
como los cascarilleros autbnomos que vendieron a la compafiia contratista y los aduaneros,
arrieros, comerciantes y rematadores pacefios. A consecuencia de los diversos escandalos
en la opinidn publica, del crecido contrabando, de las necesidades de abaratar el transporte
y, sobre todo, de la batalla econdmica con el Perd, el pacto se rompié y el negocio
monopolistico no pudo retomarse, pero conto con dos afios de recorrido viable protegido por

la ley arancelaria y las partidas de vigilantes fronterizos.

5.2.2 “Si vinieren en adelante los cargamentos Bolivianos de igual calidad venderan
siempre con la misma facilidad y por el mismo precio como el huano de Chincha”.%8

El guano y sus contratas

La importancia del guano depositado en numerosos yacimientos en el departamento Litoral

de Bolivia no pas6 desapercibida para la administracion. Por ello, en este apartado analizo

3% Redactores de los Congresos Constitucional de 1846 y Extraordinarios de 1847 y 1848, 1924: 6-7.

3% Resolucion de 12 de diciembre de 1846. “Extraccion de Cascarilla por Cobija”. Coleccion Oficial de Leyes,
vol. 11.

357 Barragan, 1990: 26-30; Pérez, 2007: 213-215.

358 ABNB, MH, 96/18, 3/06/1844.
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la contrata del recurso con compafiias inglesas, los problemas que report6 su explotacion y
las consecuencias de la finalizacion de dicha contrata.*°

Para empezar, son ilustrativas las palabras del ministro Fernandez segun el cual las
opciones de las que disponia el gobierno ante la voluntad de explotacion del guano del

Litoral eran

“1° 1a esplotacion [sic] de las huaneras [sic] por cuenta del estado; 2° su enajenacion
perpetua o temporal en subasta publica; 3° el arrendamiento por un tanto al afio; 4°
la asignacion de un derecho de estraccion [sic] por tonelada; 5° [la firma de un

contrato con] una compaiiia, en la que el estado es interesado en la mayor parte de la

especulacion”.>®

Habiendo desvelado la opcidn favorecida, en el discurso desgrané las inconveniencias de
cada una de las rechazadas. En primer lugar, la explotacion publica del producto se creyd
impracticable debido a lo elevado del costo y, por consiguiente, del precio de venta final que
impediria ser competitivo en el mercado internacional; en segundo lugar, la enajenacién
suponia el saqueo rapido para el maximo beneficio del arrendatario, argumento este por el
que también fueron rechazadas la tercera y cuarta de las opciones contempladas. 36!
¢Quiénes extraian y comerciaban legalmente con este excremento de ave durante la
administracion Ballivian? Las compafiias extranjeras. Desde el inicio, la politica del
ejecutivo se dirigio a favorecer la llegada y firma de acuerdos con empresas foraneas,
considerando que estas eran las Unicas capaces de llevar a cabo un negocio con éxito
alrededor del guano, dando condiciones favorables al erario y ayudando a las exportaciones
bolivianas.®®? Considerando Inglaterra el mercado potencial mas interesante con vistas a la
comercializacion del guano, se requirié de Antonio Acosta, ministro plenipotenciario en
Londres, para que indagara en los intereses comerciales y captara la atencion del mundo

empresarial y especulativo inglés hacia las guaneras bolivianas.3®?

359 Aungue con objetivos e hipotesis diferenciadas, esta tematica ha sido abordada en Colas, 2021d, lo que
sirve de complemento para lo aqui afirmado; véase también Colas, 2023, para una comparacién con el
acercamiento del gobierno a la extraccion de cascarilla.

360 Fernandez, 1843: 16.

361 |bidem: 16-17.

362 |dealmente, y como acabd ocurriendo, debian ser dos compaiiias diferentes, para evitar que una sola
monopolizara la explotacion y exportacion del recurso en cuestion (ABNB, MI, 83/30, 12/02/1842; Colas,
2021d: 84-85).

363 ABNB, MI, 91/26, 3/08/1842. Aungue Francia fue la potencia europea dominante en Cobija (Cajias, 1975;
Langer, 2003: 79), Inglaterra era vista como un mercado mas propicio por la pujanza de su economia agricola
(Allen, 2002).
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Si bien estas acciones parecieron dirigidas por la necesidad de encontrar
especuladores en el exterior por la falta de capitales en el interior, lo cierto es que hubo
interesados en hacerse con el monopolio de la extraccion y la comercializacion del guano
dentro del pais. Ya antes de la llegada de Ballivian al poder, en marzo de 1841, el prefecto
del Litoral se felicitd por la aceptacion de la contrata de Juan Mariano Sanzetenea de
Cochabamba por el arrendamiento de las guaneras de Paquica y Lagartos (en el mapa
siguiente, ambas se encontraban al norte, a diferencia de otras, como Angamos o Mejillones,
cerca de la ciudad homodnima),*** y un mes después celebré la propuesta para el
arrendamiento de las guaneras de Jorjillo y Santa Maria por parte de los ingleses -radicados
en Valparaiso- Whitehead y Platt.>®® Estas ultimas iniciativas se vieron truncadas con la
caida de Velasco y la posterior ocupacion peruana del Litoral durante la guerra peruano-

boliviana.3%®

Mapa 2. El Litoral boliviano inmediatamente antes de la Guerra del Pacifico (1879).%"

Fuente. https://iela.ufsc.br/los-intereses-capitalistas-y-el-mar-de-bolivia/ (Consulta: 7/02/2023).

364 ABNB, MI, 87/26, 23/03/1841; Colas, 2021c: 8; 2021d: 84.

365 ABNB, MI, 87/26, 16/04/1841.

366 ABNB, MI, 87/26, 15/09/1841.

367 Cobija se encontraba aproximadamente donde el mapa indica “Region Antofagasta”. El puerto es la
referencia tomada en este capitulo para sefialar si las guaneras eran del norte (esto es, desde Cobija, hacia el
Pert) o del sur (hacia Chile).

186


https://iela.ufsc.br/los-intereses-capitalistas-y-el-mar-de-bolivia/

Sin embargo, la contrata de Sanzetenea tuvo un mayor recorrido. En febrero de 1842, las
arcas del ejército registraron la entrada de 100.000 pesos correspondientes a esa contrata por
la extraccion de guano del Litoral, mientras la compafiia anuncio la proxima remesa de mas
numerario, inexcusable ante los crecidos gastos militares del momento.%® Fue entonces
cuando Sanzetenea desaparecio como actor comercial para aceptar el rol de intermediario
de las inglesas -también con sede en Valparaiso-3%® Myers Bland Co. y Gibbs Crawley Co..
Ante el poderio econémico inglés, se decidié rescindir el primer contrato con Sanzetenea y
redactar otro.®’® Las compafiias extranjeras, segun el ministro de Hacienda “las tinicas que
pueden dar garantia de que conduciran este negocio con mutuo provecho de ambas partes
contratantes”,®’* firmaron en 1842 la nueva contrata y tomaron el control de los pagos que
debia la sociedad boliviana.®"?

La contrata para la explotacion y exportacion del guano boliviano dio el 70% de los
beneficios al gobierno de Bolivia, seguido por un 15% para cada una de las compafiias
inglesas adscritas a 1.3 Otorgd el monopolio efectivo de la explotacion del guano a esas
empresas, ilegalizando cualquier actividad no reglada en los yacimientos, no obstante el
interés de los poderes locales de Potosi y Cobija.>" El limitado margen de beneficio restante
para las empresas, explicado por las grandes expectativas de negocio entorno al guano, debia
compensarse con el inmediato inicio de la explotacion.3” Desde el momento de la firma se
mandaron practicar ensayos que demostraran la calidad del producto en sus puestos de venta,
en Inglaterra o donde se tuvieran agentes comisionados.®”® Toda operacion, explotacion,
ganancia y pérdida debia ser remitida al gobierno, que ademas de ser beneficiario, arbitraria

las actividades de las partes contratantes.

38 ABNB, MI, 91/8, 26/02/1842; MH, 86/14, 19/03/1842, ff. 3-3b.

369 El rol de Valparaiso como principal dinamizador comercial de la costa del Pacifico suramericana ha sido
ampliamente estudiado. Punto de conexidn entre el centro del mercado mundial, en Europa, y la periferia que
suponia Bolivia, Perl o Ecuador (siguiendo a Wallerstein, 2005), ya con anterioridad a la creacion de la
Confederacion Pert-Boliviana (1836) adquirié ese papel, con una importancia que aument6 a la caida de
Andrés de Santa Cruz (1839) (Langer, 2018; Mazzeo, 2019). De calado creciente durante el siglo XIX
(Martinez Baeza, 2001), recibié una ingente cantidad de inmigracion (Abbott, 1970) y supuso una parada
obligatoria para todo buque que cruzase el estrecho de Magallanes, manteniendo su rol hasta entrado el siglo
XX (Couyoumdjian, 2000).

370 ABNB, MH, 86/14, 12/02/1842, ff. 15-15bh.

371 |bidem, f. 15b.

372 ABNB, MH, 86/14, 28/02/1842, f. 7.

33 ABNB, MH, 86/14, 13/09/1842, ff. 11-11b.

374 Decreto de 20 de febrero de 1842. “Prohibicion de extraer huano”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7.

375 Lichtenstein, Crampton y Ulrich, 1918; Fifer, 1972.

376 También consta como agente asociado a la contrata con Myers Bland el peruano Francisco Quirds, uno de
los mas beneficiados en su pais en la llamada “Era del Guano” (ABNB, MH, 86/14, 13/09/1842, ff. 14-14b).
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Dificultades de comprension en el texto del contrato motivaron su refaccion en
diciembre de 1843, con Carlos Barroilhet, Wenceslao Paunero y el mencionado Sanzetenea
de intermediarios,®’’ afiadiendo varios articulos adicionales donde se encargo la totalidad de
la gestion logistica del negocio a las compafias inglesas.®”® Se dio potestad al gobierno de
Bolivia para enviar un interventor del guano tanto a Cobija como a Londres que diera el
visto bueno a las cuentas y la explotacion, se inst6 a la remision de 300.000 pesos al ejecutivo
a modo de empréstito, y se eximio a las compafiias de presentar un balance formal de
ganancias y pérdidas por las dificultades que pudiera implicar hacerlo.®”® Los contratantes
se comprometieron a remitir de forma periodica estados de las cuentas al interventor de
Cobija, que a su vez las pasaria al gobierno, con el interés de comprobar el cumplimiento de
la obligacion a los contratistas de exportar cantidades iguales a las extraidas del Per(, norma
que podia ser flexibilizada dependiendo de la coyuntura.®® Finalmente, a peticion de las
empresas inglesas se afiadio una clausula segun la cual se podian suspender las remesas de
guano a Europa en caso de pérdidas sostenidas en el tiempo. 38!

Las altas expectativas de beneficio puestas en el guano tanto por la administracion
como por las compafiias contratantes se encontraron pronto con problemas que se
enquistaron en el negocio, y que dieron la razén a esa Ultima clausula de la contrata
reformada. El primero fue el desconocimiento en los lugares de destino -como Europa o
Norte-América- del abono y sus aplicaciones, que impidi6 calcular su precio base o hacer
previsiones de beneficios 0 gastos.®® En 1843, las comunicaciones de las empresas
contratantes con el interventor de guaneras sefialaron que la cantidad de guano vendida en
Inglaterra era realmente limitada, debido a que el producto solo estaba empezando a ser
conocido por los agricultores de alli, lo que obstaculizaba las posibilidades reales de
comercio con el abono.383

El desconocimiento del guano como producto en los paises de destino llevé a buscar
soluciones de &mbito propagandistico.%* Primero, debia ser introducido en Inglaterra a partir

de compafiias especuladoras que pudieran pagar el precio deseado a los productores y, a su

377 ABNB, MH, 86/14, 8/08/1842, ff. 23-24; Buitrago, 1844: 9.

378 ABNB, MH, 86/14, 13/09/1842, ff. 14-14b.

37 |bidem: 13b-14.

380 Como, de hecho, ocurrié tempranamente dadas las enormes diferencias entre la cantidad de producto
boliviano y peruano, este Gltimo siendo lider del mercado mundial (Ibidem: f. 14).

381 |bidem: ff. 14-14b; Colas, 2021d: 87.

382 ABNB, MH, 86/14, 13/09/1842, f. 11b; MRE, 9, 13/10/1845, f. 32.

33 ABNB, MH, 89/13a, 8/07/1843.

384 Era desconocido no obstante haber sido publicitado por Alexander von Humboldt a inicios del siglo XI1X 'y
haber sido probada su importancia como abono para el suelo agricola. Véase Cushman, 2013: 26.
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vez, distribuyeran el guano de forma extensiva, lo que pronto se considero un error por sus
resultados funestos. Aungue en 1842 una sociedad especuladora compré entre 6.000 y 7.000
toneladas del abono boliviano, la reducida demanda acabd saturando el mercado y dando un
precio menor a los gastos de explotacion, por lo que la cantidad vendida no pasé de las 1.200
toneladas.®® Comprobada la inutilidad de la via especuladora para la generalizacion del uso
del guano, las compafiias procedieron a repartirlo entre agricultores ingleses para que sus
aplicaciones fueran conocidas.3® No obstante, tampoco parecid ser una solucion inmediata.

Los contratantes anunciaron al gobierno que

“Los numerosos ensayos que los agricultores han practicado en este afio con el
Huano [sic] presentaban el mejor aspecto. Esperaban pues nuestros corresponsables,
que la comanda para fines de este afio y principios del entrante seria de alguna
consideracién, mas como los agricultores se separan dificilmente de su espiritu de
sutura, que es caracteristico en ellos, muy bien podria suceder que la venta no fuese
de mucha importancia por ahora. La extremada lentitud con que procedieron en la
adopcion del Salitre como abono a pesar de haberse convencido de su eficacia, por

repetidos experimentos, hace temer a nuestros amigos, que el uso del Huano [sic],

no tome pronto un gran desarrollo”. 3%’

La ausencia de éxito inmediato de las iniciativas anteriores propicié la congelacion de la
produccion para evitar pérdidas.®® Asi, se dejaron de enviar remesas a Inglaterra hasta que
se vendieran los stocks existentes en Londres y Liverpool al tiempo que se baj6 el precio
pues “por duro que parezca a primera vista, vender a diez lo que sabemos deberia pagarse a
veinte” era una medida recomendable segiin las compaiiias, cuyos esfuerzos, segun sus
comunicaciones con el gobierno, debian ir destinados con preferencia a la generalizacion
del uso del guano en Inglaterra. 3

La correspondencia de Gibbs denoto cierta mejora para el negocio en 1846, y aunque
en el puerto de Liverpool aun quedaban toneladas de guano en manos de los especuladores
iniciales, la demanda parecié mejorar.>® Los datos presentados por el ministro Aguirre en
1846 sefialaron que desde el inicio de la contrata se habia registrado la exportacion de 27.824

toneladas del abono, lo que descontando los gastos de transporte suponia un rendimiento

385 ABNB, MH, 89/14, no consta dia ni mes del afio 1843.

386 ABNB, MH, 89/14, 23/05/1843.

387 ABNB, MH, 86/15, 15/12/1846, ff. 24-24b.

388 E| primer paro en el trabajo del guano tuvo lugar en 1842 (ABNB, MH, 86/13, 2/08/1842, ff. 3-3b). El
ministro de Hacienda Pedro Buitrago (1844: 9-10) expuso ante el congreso de 1844 no tener ingresos del guano
desde el anticipo de la firma de la contrata inicial.

389 ABNB, MH, 86/15, 15/12/1846: ff. 25-26bh.

390 ABNB, MH, 104/17, 16/01/1846, ff. 2-2b.
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liquido de 70.714 pesos, de los que el 70% era para el Estado (49.500 pesos) y el 30% para
las compafiias contratistas (21.214 pesos).>** Numeros que podian auspiciar un negocio
futuro, pero no llegaban a las previsiones de ingresos pinglies que la administracion
consideraba podian sacarse de este recurso. Menos de dos pesos por tonelada no podian
convertir al guano en una produccion hegemonica.

Otro problema era la supuesta baja calidad y, en consecuencia, la dificil competencia
con el guano peruano y, en menor medida, el africano. Gibbs afirmé que el guano boliviano
estaba desvalorizado en los mercados de destino.3%? Era un producto considerado de bajisima
calidad en comparacion con el peruano de Chincha por culpa de las capas de arena que lo
cubrian en los yacimientos y que debian extraerse para su uso. En el Peru, el guano era
cuestion de Estado,®* fundamentando el proyecto nacional impuesto por el presidente
Castilla y los comerciantes limefios alrededor de este recurso, mas ain en la década
siguiente.3% La fortaleza con la que el Peru se insertd en el mercado mundial a través del
guano de las islas Chincha, donde habia grandes cantidades del producto, con una calidad
superior y de fécil extraccion, supuso una pesada losa para la venta del producto boliviano.

En un inicio, las compafiias contratantes -que también participaban de la explotacion
del guano peruano- reconocieron esa falta de calidad en el de Bolivia. Fuentes de la
compafiia Myers Bland dijeron, en 1843, que suponia una deslealtad ofrecer a los
compradores el guano boliviano como un producto al mismo nivel de calidad que el
peruano,® refiriéndose en este caso al guano de Paquica, en el norte del Litoral, donde la
arena adulteraba el producto, mientras el de la guanera de Angamos, en el sur, podia
acercarse al nivel del del Per(.3%

Otras voces consideraron que la superioridad del guano peruano era de materia
logistica, siendo de una calidad, color y condicién parecida. Los comerciantes debian esperar
a que se vendiera el guano peruano en los mercados ingleses para, solo entonces, proceder

a vender el boliviano,*’ perjudicado por remesas defectuosas que le generaron mala

391 Aguirre, 1846: a. 6.

392 1bidem: f. 2b.

39 Era, como se ha convenido en llamar en la historiografia, la “reptblica del guano”. Véase Mathew, 1970;
Contreras y Cueto, 2013: 113

39 “Peru could not achieve a stable national state until the 1850s—the liberal guano-age Leviathan erected by
Ramon Castilla—whether such consolidation is viewed in its political, social, regional, institutional,
diplomatic, or financial dimensions” (Gootenberg, 1989: 68-99).

3% ABNB, MH, 89/13a, 28/08/1843.

3% ABNB, MH, 89/13a, 28/08/1843; 86/15, 15/12/1846, ff. 26-26b.

397 ABNB, MH, 89/14, 2/12/1843; 89/13a, 28/08/1843.
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reputacion.®® De forma progresiva, la situacion mejoro, y en 1844 se reportd que en
Inglaterra estaban dejando de preguntar por la procedencia del guano tras una remesa “sin
una libra de huano [sic] mojado”;>*® empero sin solucionarse completamente, ya que atin en
1847 los contratistas seguian con dificultades para establecer la equivalencia entre los
productos de ambos paises.*?® La competencia del guano peruano y la opinion desfavorable
de los agricultores ingleses con respecto al boliviano jugaron en contra de los intereses de
las exportaciones bolivianas, siendo aspectos que quedaron sin resolver durante la
administracion Ballivian.*0!

Para mayor preocupacion, en 1843 fue encontrado guano en el sur del continente
africano por parte de la marina colonial inglesa.*®? Después de dudas iniciales sobre la
veracidad del hallazgo, no tard6 en confirmarse la noticia ante el flujo incesante de barcos
mercantes que desde Inglaterra se dirigieron a las costas de la actual Namibia.**® Las ventas
del guano africano consiguieron paralizar las del americano en ciertos momentos,
demostrando ser una amenaza real para el negocio.®* En consecuencia, se considero
conveniente aumentar la pureza y disminuir la cantidad del guano exportado a Europa para,
mientras durase el embate de la competencia africana, forjar una reputacion de calidad
aprovechable en un hipotético futuro proximo.*®® Y si bien la competencia africana no tuvo
la incidencia negativa devastadora que se predijo,“°® el nerviosismo ante noticias sobre la
aparicion de nuevos yacimientos guaneros perme6 en el discurso ejecutivo. El ministro de
Hacienda, en 1846, lament6 la aparicién de guano en la Patagonia en manos del comercio
inglés,*%” haciendo mas dificil la explotacion y comercializacion del producto boliviano.

Este guano africano -junto con el resto de los yacimientos esparcidos por el globo- fue

3% Una reputacion que no solo sufri6 en Inglaterra, por envios himedos o mezclados con arena y, por tanto,
inservibles, sino también en la Europa continental. En 1850, en Francia, se publico que “la Bolivie compte
enfin au nombre de ses produits et de ses élémens de commerce le guano, mais en bien moins grande quantité
que le Pérou et d’une [qualité] bien inférieure a celui de ce dernier pays” (Bureau de 1’Annuaire des Deux
Mondes, 1850: 1000-1001).

3% ABNB, MH, 96/18, 3/07/1844.

400 ABNB, MH, 121/2, 2/07/1847, f. 1.

401 ABNB, MH, 104/17, 29/05/1846, f. 7.

402 \/éase Craig, 2003: 85-92; Kinahan y Kinahan, 2009; ABNB, MH, 96/17, 19/01/1844, ff. 6-6b.

403 ABNB, MH, 96/17, 30/01/1844, f. 4; 9/02/1844, . 7.

404 Aguirre, 1846: 11; Craig, 2003; Colas, 2021d: 87. Su incidencia real en el mercado fue anunciada por la
compafiia Gibbs Crawley (ABNB, MH, 89/14, 28/08/1843). La compafiia se procuro, en medio de secretismos,
una muestra de guano africano para analizarla y compararla, determinando su buena calidad, aunque menor
que el de Chincha (ABNB, MH, 89/14, 28/08/1843; 86/14, 13/09/1842, f. 12).

405 ABNB, MH, 96/17, 1/03/1844, f. 8.

406 ABNB, MH, 104/17, 10/04/1846, f. 1.

407 Aguirre, 1846: 12-13.
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perdiendo presencia frente al peruano, auténtico dominador del mercado y competencia
insalvable para el de Bolivia.*%®

Junto al desconocimiento del guano en Europa, la supuesta baja calidad del producto
boliviano y la competencia peruana y africana, aparecieron el robo y el contrabando. Estos
problemas fueron previstos ya en la primera contrata firmada con Sanzetenea, y por ese
motivo entre las obligaciones de la contrata con las compafiias de Myers Bland y Gibbs
Crawley se incluyo el flete obligatorio de buques guardacostas.*®® No obstante, eso supuso
un gasto supletorio para estas sociedades que, sin ingresos por la paralizacion de la
produccidn, pronto trataron de evitar. Lo consiguieron en la reforma de la contrata de 1843,
cuando se considerd que, no existiendo guano de una calidad exportable de facil extraccion,
era inGtil el trabajo custodio de estos buques.*'° Decision que facilito el trabajo a los ladrones
de guano.

Pueden diferenciarse dos tipos de robo de guano. En primer lugar, el piratico,
destinado a la venta privada para enriquecimiento personal o de un colectivo. La amenaza
era preocupante por cuanto no solo podia paralizar la produccion de este abono, sino que
podia hacerlo desaparecer y repercutir en el resto de los productos que pudieran usar a Cobija
como puerto y al Litoral como camino en transito.*!! Por ello, se optd por endurecer la
legislacion a través de la reglamentacién de procedimientos en las causas contra tales
practicas, pasando a prender todos los articulos introducidos o extraidos ilegalmente para
beneficio del Estado y a retener a los responsables.*'?

La vigilancia fue aumentada para imponer el imperio legal, aunque la falta de
recursos de los departamentos de policia obstaculizé la respuesta al robo,**® propiciando un
aumento de la importancia de estas practicas -con, por otro lado, profundas raices histéricas
en la region y con participacion de los habitantes del Litoral-.*'* No obstante el esfuerzo de
la prefectura, se tuvo recurrente constancia del robo de guano para su exitosa reventa en los
mercados europeos.*'® Asi, la extraccion ilegal se fue sucediendo sin remedio durante la

administracion ballivianista también gracias a la connivencia e interés de la poblacion local,

408 ABNB, MH, 104/17, 29/05/1846, ff. 7-7b.

409 Seguin el francés Domingo Latrille, al guano no le afectd el robo y el contrabando hasta 1843 debido
precisamente a la existencia de un buque guardacostas, el “General Sucre”, en constante vigilancia (Galaz-
Mandakovic y Owen Palma, 2015: 75).

410 ABNB, MH, 86/14, 13/09/1842, ff. 14-14b.

411 \/gase Barros, 2008.

412 Decreto de 22 de abril de 1847. “Juicio de contrabando”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 12.

413 ABNB, MI, 95/53, 28/02/1843.

414 |_ofstrom, 1974: 188; Cajias, 1975; 1997; Platt, 2014; Colas, 2021d: 92-95; 2023.

415 ABNB, MH, 87/23, 2/03/1842, . 7.
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que habia sido apartada del recurso y que solo de forma ilegal podia captar beneficios
directos de la venta de este.

En segundo lugar, el robo patrocinado. Tanto Chile como el Per( trataron de hacerse
con el control de las guaneras bolivianas de forma publica y justificada a través de su
legislacion, llevando a cabo robos de mayor importancia que en el caso anterior, y que
propiciaron la articulacion de una respuesta del ejecutivo ante la intromision internacional.
En el caso peruano, el robo siguid a los sucesos de la guerra peruano-boliviana. El ejército
del Pert tomd el control del Litoral, perdiéndolo poco después de Ingavi. Sin posibilidad de
perpetuar la presencia de un destacamento militar terrestre, se optd por propiciar el desgaste
econdémico del territorio a partir de la guerra por mar. Las autoridades bolivianas
interceptaron una nota que demostraba que Manuel Mendiburu, politico y militar peruano,
expidié en nombre de su gobierno una disposicion para la extraccion de guano en las costas
del Litoral.*'® Poco después, comerciantes ingleses protestaron por la intromision de la
goleta peruana Libertad en el proceso de extraccion del guano de la zona de Paquica, que
estaba siendo expoliada.*!’

La presencia en el Per( de gran cantidad de guano de una calidad superior, junto a la
firma de la paz de Puno en 1842, acabd por relajar la tension vivida al norte de la region
litoralefa, sin desaparecer en su totalidad. El inspector de guaneras avisé de periddicos robos
por parte de peruanos auspiciados por sus autoridades, hasta el punto de acudir pequefias
flotas de buques a llenar las bodegas.**® La vigilancia, pues, no pudo retirarse de forma total
de Paquica, la mayor guanera del Litoral boliviano.

El caso del sur era el mas preocupante. Ya en 1842, Carlos Pflicker, enviado de las
empresas contratistas, advirtié del peligro que suponia la vecindad de Chile, con una gran
cantidad de comerciantes y especuladores avidos del beneficio facil que podia suponer la
venta de guano boliviano.**® De hecho, Chile consider6 que la frontera con Bolivia debia ser
dibujada al norte de Mejillones, reclamando como territorio chileno desde esa linea hasta el
Paposo, al sur de la actual Antofagasta, y tomando posesion de guaneras y minas, abriendo

un conflicto de amplias repercusiones futuras en la region.*?° Con la llamada Ley del Guano,

416 ABNB, MI, 92/30, 24/03/1842.

47 ABNB, MI, 92/30, 16/05/1842.

418 ABNB, MH, 104/17, 4/08/1846, f. 10.

419 ABNB, MH, 86/15, 9/09/1842, f. 5b.

420 Soto Villaflor, 2010; Godoy, 2013; Cushman, 2019; Colas, 2021c: 6; 2021d: 93.
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de 31 de octubre de 1842, el gobierno de Manuel Bulnes paso a controlar de manera practica
los yacimientos del sur de Cobija.*?!

La ocupacion chilena de la region fue efectiva durante gran parte de la presidencia
de Ballivian. La explotacion guanera fue destacable, junto a la fortificacion de la zona para
obstaculizar el retorno de esta a manos bolivianas.*?? Desde la inspeccion de guaneras del
Litoral se afirmd que los especuladores chilenos se extendieron desde Mejillones a
Angamos, principal guanera del sur, con numerosas cuadrillas autorizadas por el gobierno
chileno a partir de la Ley del Guano, hasta el punto de que sus embarcaciones anclaban sin
ocultarse en puertos habilitados por ellos mismos para la extraccion guanera.*? Segun el
delegado de Bolivia en Chile, el argentino Félix Frias, la actividad chilena en las guaneras
del sur tuvo su cénit entre 1845 y 1847, vaciando gran parte de la guanera de Mejillones.*?*
El gobierno de Chile otorg6 licencia desde 1 de enero de 1845 hasta mayo de 1847 a 34
buques para carga, tanto chilenos como franceses, daneses, ingleses, italianos y belgas, que
recogieron un total de 9.897 toneladas del abono, a razén de 291 por barco, con destino a
Europa y los Estados Unidos.*?®

La grave internacion chilena en las guaneras del sur del Litoral fue respondida tanto
por el gobierno boliviano como por las compafiias contratistas inglesas. Se determind el
rapido vaciado de los yacimientos que aparecieran bajo la esfera de influencia chilena a
modo de pillaje.*?® Las compafiias actuaron en consecuencia afirmando que no se omitiria
el uso de ningln recurso para extraer lo méas rapidamente posible todo el guano existente
entre Angamos y el Paposo, en el extremo sur del Litoral.*?” El objetivo del vaciado, a medio
plazo, era el traslado de las operaciones de las compafiias contratistas del guano al norte,
reduciendo asi el territorio a defender de los robos y facilitando las operaciones.

Ademaés, para tratar de evitar definitivamente el pillaje chileno-peruano, poder
mantener la actividad en el sur y cortar con posibles fraudes en la extraccién, el prefecto del

Litoral traté de convencer al gobierno boliviano de la reforma de la figura del inspector de

421 Fye recibida con gran preocupacion tanto por el enviado boliviano a Chile, Casimiro Olafieta, como por la
clase politica boliviana. Pudo ser, para Santivafiez (1891: 201), el inicio del intervencionismo chileno en
Bolivia.

422 philippi, 1860: 104.

423 ABNB, MH, 96/17, 22/01/1844, f. 2; 109/40, 3/03/1846; M1, 116/41, 26/02/1846. VVéase Galaz-Mandakovic
y Owen Palma, 2015: 71.

424 ABNB, MH, 113/21, 28/05/1847, f. 2.

425 |pidem: f. 5.

426 ABNB, MH, 96/17, 9/02/1844, f. 7.

427 ABNB, MH, 96/17, 1/03/1844, f. 8.

194



guaneras, destinando uno a las guaneras del norte y otro a las del sur y convirtiéndolo en una
autoridad de caracter militar, con capacidad de actuacion contra el robo.*?®

La propuesta fue acompafiada de una acusacion dirigida al inspector, al que se le
decia que parecia ser un empleado de las sociedades contratistas y no del Estado.*?® El
prefecto desconfiaba de las intenciones de las empresas extranjeras, gentes que “siendo hoy
buenas mafiana dejan de serlo”.**® En sus afirmaciones se observan reservas sobre la
administracion privada del recurso, por el descontrol de sus explotaciones ante el robo y la
probable estafa de ingentes cantidades de guano al gobierno, algo con lo que choco
frontalmente el parecer del inspector de guaneras. Contrario a la creacion de una autoridad
provincial militar en su puesto, consider6 a las empresas extranjeras libres de toda sospecha,
tachando al prefecto de exagerado.*3!

De forma agresiva, el inspector acredité la buena reputacién de los ingleses
contratantes y la inviolabilidad de la contrata. La presencia de una autoridad militar en las
guaneras podia suponer desconfianza en el negocio y gravamenes adicionales para el erario
que no compensarian el posible fraude, que a su vez descart6 por la buena reputacion de las
empresas.**? Las cargas en los buques de las compaiiias eran controladas a partir de las cartas
de flete, afirmd, no pudiendo llevar mas toneladas de guano que las que marcaba la
capacidad del buque, cosa que también comprobaba el consul en Valparaiso y en Londres y
Liverpool a la llegada del producto y a su paso por aduana.

La respuesta del inspector de guaneras tuvo notable importancia ya que el gobierno
desechd la iniciativa del prefecto y continud con la presencia de ambos inspectores. Lo
importante aqui es que en el discurso prefectoral puede entreverse la resistencia de los
grupos dirigentes del eje econdmico potosino, con intereses en el Litoral, frente a las
compafiias contratantes. La disputa entre la inspeccion de guaneras y la prefectura también
era la de las sociedades extranjeras contra los bolivianos -en su mayoria, potosinos-
interesados en la explotacién legal del guano. El éxito limitado de la aventura de Gibbs
Crawley y Myers Bland en Bolivia cuestiono el axioma que sefialaba las empresas foraneas
como unicas portadoras de riqueza, abriendo la puerta a la traslacion de firmantes en la

contrata del guano hacia compafiias propias.

428 ABNB, MH, 104/17, 4/08/1846, f. 10.
429 ABNB, MH, 109/40, 4/06/1846.

430 {dem:; citado en Colas, 2023.

431 ABNB, MH, 104/17, 4/08/1846, f. 11.
432 |bidem: ff. 12b-13b.
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En el congreso de 1846, el ministro de Hacienda anuncid la pronta finalizacion de la
contrata del guano con las empresas inglesas. Aun sin estar disconformes con la gestion del
negocio de estas compafiias, los malos resultados econémicos supusieron un incentivo para
llamar a nuevos contratistas para firmar una renovada propuesta de arrendamiento
guanero.*® Se propuso que entre las propuestas deberian preferirse contratistas nacionales,
en parte por la influencia del ministro del Interior de Pedro José de Guerra.*3

Abierto el periodo de propuestas para una nueva contrata de cinco afios, la inquietud
interior cristalizd en la propuesta del minero y comerciante potosino José Avelino
Aramayo,**® que presentd una oferta que claramente disputaba la contrata de renovacion
solicitada por Gibbs Crawley y Myers Bland.

La inédita situacion de competencia contractual para el arrendamiento de las
guaneras llevo a un malentendido de graves consecuencias. Gibbs ofreci6 a la legacion
boliviana en Chile un adelanto de 200.000 pesos y una reforma de la contrata para poder
continuar con la explotacion, lo que la administracion estaba dispuesta a aceptar, cuando
Aramayo afirmo en publico tener una contrata aceptada por el gobierno. En virtud de ello,
la compafiia de Gibbs se retird, y por entonces Aramayo declar6 haber sido informado desde
Cobijay Valparaiso que las guaneras de Bolivia estaban vacias, por lo que sus socios habian
desestimado la inversion,*3® echandose atras hasta que no hubiera un reconocimiento exacto
de la rentabilidad y cantidad de guano en Paquica y demas guaneras del norte del Litoral.
Por ello, el concurso para el arrendamiento de guaneras quedo6 desierto. Ni la contrata de
Aramayo ni la propuesta de Gibbs Crawley y Myers Bland siguieron adelante, con estos
altimos concentrados en las negociaciones con el gobierno del Per( por el guano de
Chincha.**” En octubre de 1847 hubo un acercamiento con el inglés Jorge Wadinhton que
no tuvo recorrido.**® La caida del gobierno de Ballivian volvio a truncar, como lo hizo la de

Velasco en 1841, las negociaciones para una nueva contrata guanera.

433 Aguirre, 1846: 12.

43 En la linea que mostrd el ministro para fomentar el movimiento econdmico en el interior de Bolivia,
alentando “a los contratistas, se les presta facilidades, i a los que sufren lesion enorme, perjuicio grave o
imprevisto, se les considera para animar el espiritu de empresa, muerto, mas bien dicho, nulo en la Republica”
(Guerra, 1846: 2).

435 Comerciante que ya habia llevado a cabo otras contratas con el gobierno de diversos productos. En concreto,
en 1845, ofreci6 al gobierno cinco mil fusiles a entregar en Cobija por seis pesos cada uno, trato que fue
aceptado (ABNB, MH, 99/8, 20/05/1845). Un afio después, tratd de vender 1.000 pares de zapatos de tropa al
ejecutivo para el ejército, de lo que no se tiene mas constancia (ABNB, MH, 104/7, 2/04/1846, f. 6).

4% ABNB, MH, 113/21, 26/06/1847, ff. 1-1b.

437 ABNB, MH, 112/40, 19/09/1847, ff. 4-4b.

438 ABNB, MH, 112/40, 18/10/1847, ff. 5-5b.
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Durante el desarrollo de la administracion Ballivian si bien el negocio del guano
pudo ser iniciado de forma oficiosa y legal y reportd beneficios al erario, los multiples
problemas afrontados impidieron que los resultados hicieran del mismo un recurso
hegemanico, como en el Perd. El hecho de contar con un mercado en estado embrionario
perjudicé unas exportaciones ya postergadas por la competencia peruana y africana, y la
mala reputacion del producto boliviano. En suma, el robo fue constante, tanto por privados
como licitado por los gobiernos de Chile y Perd, con ayuda local. Todo ello sumi6 al negocio
del guano en el pesimismo, como sefiald el inspector del guano, que afirm6 que su
explotacion no seria rentable hasta “mas tarde”, sin precisar el tiempo.**®

Sin poder trasladar sus beneficios econdmicos al interior del pais y sin concretar el
control del guano por parte de los grupos dirigentes potosinos (inquietud, en este caso,
ejemplificada por Aramayo, entre indecisiones tanto del empresario como del gobierno), se
dejo al territorio sin un retorno econémico minimo derivado de la extraccidn y exportacion
del recurso, a diferencia de lo que ocurrio con la cascarilla. Propongo que esa diferenciacién
no tuvo que ver solo con la cercania del guano al océano, y por lo tanto al mercado y al
alcance de las compafiias contratistas, sino a la preferencia del ejecutivo por favorecer la
viabilidad econdmica del eje pacefio frente a las fuerzas locales de Potosi. EI guano intereso
para labrar una reputacion comercial sélida entre empresas extranjeras, cuadrar las cuentas
del erario y financiar empresas de otra indole, como la exploracion oriental;**° la cascarilla,
en cambio, debia propiciar beneficios para el departamento de su extraccion. Asi, el abono
no propicioé entradas de capitales entre los grupos de poder local, ignorados de forma

intencional frente a las facilidades sostenidas para la recepcion de contratos extranjeros.

5.2.3 “Ahora no tenemos plata como entonces teniamos”.**! La plata entre el monopolio

y el contrabando

En este apartado analizo las politicas alrededor del recurso mas codiciado de los extraidos
en la Bolivia del momento, la plata. Observo el sistema monopolistico y las reformas en los
bancos de rescate para mostrar, después, los problemas principales que frenaron la
explotacion legal del mineral y la respuesta del ejecutivo ante desafios tales como el

contrabando o la falta de azogue.

439 ABNB, MH, 104/17, 8/06/1846, f. 6.
440 Rojas, 1977: 141.
441 Redactor de la Camara de Representantes del afio 1846, 1927: 298.
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En el trabajo mas completo sobre la plata boliviana en el siglo XIX, Mitre afirma que
la produccién de este mineral toco fondo entre 1841 y 1850, cuando se recuper6 de forma
progresiva tras la inversion de capitales comerciales en la mineria.**? Por el contrario, Platt
defiende un pequefio auge al inicio de estas fechas gracias a la extraccion de tipo
minorista;**® Langer, por su parte, aclara que esa diferencia interpretativa se debe al
contrabando, que invisibilizd gran parte de la produccion.** Aunque pudieran parecer
conclusiones opuestas, debe tenerse en cuenta que Platt aborda la tematica desde el prisma
social, mientras que Mitre enmarca sus datos en la politica estatal: por un lado, la mayor
ganancia de mineros autdnomos locales dio impulso al mercado interior y a la acumulacion
de recursos entre las comunidades indigenas, ayudadas también por la proliferacion de la
feble; por otro lado, ese hecho implico cierto descontrol de los yacimientos por parte de
empresas especializadas, lo que se tradujo en una menor llegada de plata a los bancos de
rescate oficiales y, entonces, un descenso de la produccion argentifera a efectos de la
administracion.

Por lo que atafie a este trabajo, y en la linea de Mitre, la extraccion de plata aparecid
en el discurso oficial de la década de 1840 como deprimida, con minas inundadas y
abandonadas, de caracter estacionario, basadas en el desmonte y el caccheo a pequefia
escala.**® El ministro del Interior lo ejemplificd con una metafora explicita: ““la situacion de
nuestra mineria es la del enfermo que va a morir y al que antes de que muera es menester
cortarle un brazo”.**® Lo que no contradecia el hecho de ser el recurso donde habia
depositadas mayores esperanzas de futuro, considerado en el discurso oficial como “nuestra
principal industria”.**’ La gloria colonial del negocio argentifero permitié al gobierno
abordar su gestién con optimismo por ser un recurso con probada capacidad para convertirse
en hegemodnico en la economia boliviana. Ademas, se contaba con una situacion
internacional propicia por la amplitud de mercado de la plata y sus altos precios (estables
hasta 1873).448

A diferencia de la cascarilla y el guano, la plata contaba con un complejo entramado

institucional heredado de la época colonial que la ligaba en un monopolio al Estado.

442 Mitre, 1981: 29; algo compartido por Hillman (1984: 411) o Gelman (2011: 27).

443 platt, 1997: 3-11; 2016a: 79.

444 Langer, 2009a: 533-534.

45 Fernandez, 1843: 7; Assadourian, Bonilla, Mitre y Platt, 1980: 88; TePaske, 1982; Mitre, 1986: 24; Garner,
1988: 906; Tandeter, 1991: 37; Contreras, 1999: 255-passim; Gavira Marquez, 2003: 1; Absi, 2005; Barragan,
2015: 1-4. Caccheo que participaba de entre el 20 y el 30% de la plata total rescatada (Aill6n Soria, 2015: 183).
446 Redactor de la Camara de Representantes del afio 1846, 1927: 33.

447 Redactor del H. Congreso Constitucional del afio 1844, 1924: 12.

448 Mitre, 1981: 26.
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Sabemos que el antiguo Banco Real de San Carlos potosino se convirtio en el Banco
Nacional de Rescates en 1826, donde la plata debia ser llevada por los mineros a cambio de
un rescate en moneda.**® La situacion encontrada por el gobierno de Ballivian no fue distinta
de la dejada por el presidente Sucre, después de que los planes de Santa Cruz para la apertura
de bancos de habilitacion argentifera por el pais quedaran sin efecto.*° Pero la posibilidad
de abrir el sistema de rescate seguia estando presente en el discurso de los grupos dirigentes.

Por ello, bajo la presidencia de Ballivian se puso especial atencion en la reforma del
sistema de rescates. La centralidad de Potosi en el sistema suponia improbos gastos de
transporte para los mineros de otros puntos del Altiplano (como de los departamentos de
Oruro y La Paz) en tiempos de pretendida recuperacion productiva. Del mismo modo, daba
un elevado poder a una institucion subalterna como el Banco Nacional de Rescates que, en
1842, era acreedora del ejecutivo y de diversos departamentos, y reclamaba de forma activa
el cobro de deudas.**! En consecuencia, se tomaron medidas para la descentralizacion del
rescate, partiendo de dos aproximaciones diferentes, con interés mixto o publico.

La primera iniciativa resultd en la formacion de un banco de rescates de plata de
capital publico-privado en Tupiza, debido a la prometedora produccién de las minas de
Portugalete, en la provincia de Chichas, Potosi, a propuesta de José Calisto Yafiez.*? Quedd
establecido en julio de 1844 para el espacio de seis afios, con un capital mensual de 32 mil
pesos, la mitad de los cuales debia aportarlos la administracion, y la otra mitad el contratista.
Era de condicién subalterna al banco potosino, y por ello era obligatorio trasladar el mineral
alli después de rescatarlo, pero a ojos de la mineria ofrecia las mismas condiciones que el
rescate de Potosi.*>® El beneficio para Yafiez saldria del cobro de 800 pesos en moneda fuerte
por cada mil marcos de aumento sobre el rescate anual en Potosi; el riesgo principal era que,
en caso de disminucion, esos 800 pesos deberia sufragarlos él mismo al erario.*** No
obstante, no hay constancia de que el banco llegara a funcionar, en vista de que Yafiez no
aporto el capital correspondiente.**®

La segunda iniciativa fue la recuperacién de los bancos de rescate publicos de Oruro
y de La Paz, en 1844 y 1846, respectivamente, cerrados por una falta cronica de actividad y

49 En tiempos de Ballivian, como se ha afirmado, el rescate llego a ser pagado en feble (Aramayo, 1877: 56;
Benavides, 1955; Gavira Marquez, 2013).

40 pefialoza, 1983: 233.

41 ABNB, MH, 87/26, 26/02/1842.

452 ABNB, MH, 89/13, 4/08/1843.

43 Orden de 5 de julio de 1844. “Establecimiento del banco de Tupiza”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 8.
44 ABNB, MH, 99/20, no consta dfa ni mes del afio 1845, ff. 2-3.

4% pefialoza, 1983: 236.
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capitales.*® Para la rehabilitacion del primero, se destinaron 16 mil pesos del banco de
Potosi -que constaron a partir de ese momento como deuda interna- y se le dio la potestad
de mandar las barras de plata directamente a la Casa de Moneda, superando la condicion
subalterna que debia tomar el banco de Tupiza;*’ situacion que solo duré un afio, ya que a
partir de diciembre de 1845 las barras orurefias debieron destinarse antes al banco
potosino.*® Para el segundo, la potestad de mandar las barras a la Moneda se conservo desde
el inicio, pero se afiadio una clausula que causé una gran polémica en el congreso. Segun
esta, mientras que el banco no reuniese la suma necesaria para el rescate de la plata y el oro
producidos en el departamento de La Paz, los mineros podrian extraer los minerales de
Bolivia con el pago de su valor “de ocho pesos dos maravedis por un marco de once dineros”
y un impuesto del 22%.4%°

El diputado Rafael Bustillos entendi6 la medida como un atropello al monopolio
estatal y a los derechos mineros, poniendo en riesgo la estructura institucional, econémicay
social construida alrededor del recurso.*® La respuesta del ministro de Hacienda quito
importancia a la medida, que dijo seria transitoria y casi anecdética, para no paralizar la
produccion mientras se reunia el monto; disposicion que sefiald6 no se aplicaria pues se
esperaba la pronta llegada de numerario al banco de rescate pacefio. El diputado Ramos
sostuvo que el derecho de 22% sobre la extraccion era tan alto que hacia imposible cualquier
comercio, mas cuando la extraccion pacefia sobrevivia bajo niveles infimos, lo que finalizé
el debate con la aprobacion de la clausula.*®! La partida para el banco de La Paz fue
presupuestada en 1846, por lo que la polémica clausula tuvo escasa aplicacion legal, pero
supuso la aparicion de una primera grieta en el monopolio estatal.

De todos modos, el aumento en el nimero de bancos no permitié olvidar los
problemas que arrastraba el sistema monopolistico de la plata. Aunque el ministro de
Hacienda Fernandez manifestd ante la Convencion de 1843 que se habia aumentado el
capital de los bancos de rescate en 236.127 pesos en un solo afio, el prefecto de Potosi
declar6 por entonces la quiebra del banco por tener que hacer frente a la compra de azogues,

y por el descenso de entradas de una plata como consecuencia del incremento del

456 ABNB, MH, 91/31, 26/08/1843.

47 Orden de 12 de septiembre de 1844. “Se rehabilita el Banco de Rescates de Oruro”. Coleccion Oficial de
Leyes, vol. 9.

458 Resolucion de 1 de diciembre de 1845. “Banco de Rescates de Oruro. Sus deberes”. Coleccion Oficial de
Leyes, vol. 10.

459 Orden de 11 de agosto de 1846. “Disposiciones para el restablecimiento del Banco de rescate de pastas de
plata en la Paz”. Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 11.

460 Redactor de la Camara de Representantes del afio 1846, 1927: 26-27.

461 |bidem: 33-42.
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contrabando.*? En total, en 1843 el banco potosino pudo rescatar 186.338 marcos de plata;
181.603 marcos fueron rescatados al afio siguiente, una tendencia a la baja que se confirmé
en 1845. En Oruro, el rescate en 1845 fue de 8.234 marcos de plata,*®® lo que muestra que
la descentralizacion del rescate no sucedid de forma efectiva con la apertura de los bancos
autonomos, ni soluciono la inclinacion a la baja de la llegada de plata al rescate legal, ni
parecio incentivar la produccidn en datos totales. Los datos de los rescates, como muestra el
cuadro 3, son méas 0 menos coincidentes con las cifras de marcos de plata llegadas a la Casa
de Moneda; el cuadro 4 confirma la primacia de las minas de Potosi sobre las de Oruro,

justificando la diferencia entre rescates.

Cuadro 3. Entradas de marcos de plata en la Casa de la Moneda de Potosi, 1840-1848.

ARNOS | Marcos de plata
1840 256.064
1841 218.103
1842 223.022
1843 194.614
1844 191.073
1845 194.572
1846 225.902
1847 177.667
1848 142.629

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos extraidos de Mitre, 1981: 196; 1986: 116.

Cuadro 4. Plata producida en marcos en las principales minas bolivianas, 1846.

Minas Plata producida,
€N marcos
Cerro Rico 107.034
Porco 39.526
Chayanta 24.379
Chichas 35.287
Oruro 7.642
Sicasica 2.310

Fuente. Elaboracién propia a partir de Dalence, 1851: 298.

462 Fernandez, 1843: 27-29; ABNB, MH, 93/34, 28/05/1843, ff. 40-40b.
463 Aguirre, 1846: 6-7.
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La tendencia a la baja del rescate de plata se debid a dos factores decisivos, ademas de la
falta de fondos y mano de obra,*®* el citado abandono minero y la produccion
pormenorizada. El contrabando y la falta de azogue fueron, de hecho, los dos problemas con
los que lidio el gobierno que pretendo destacar a continuacion.

Primero, el contrabando de pastas y barras de plata estuvo muy extendido en la
década de 1840.%° El pago del rescate de la plata en el mercado monopolistico supuso
siempre un monto inferior al que el mercado ofrecia, lo que explica la creciente voluntad de
mineros y comerciantes de buscar salidas ilegales.*®® En concreto, tomando como indicativo
que el monto que el banco de rescate pagaba era de 8 pesos y 4 reales el marco de plata en
1848, el mismo en el mercado libre podia llegar a 10 pesos 7 reales, diferencias que se
acrecentaban segun la coyuntura.*®” En consecuencia, y teniendo en cuenta que esa
diferencia de precios fue similar durante la totalidad de la administracion Ballivian, se
encontraron vias para burlar el monopolio estatal. En una primera etapa, el contrabando
mineral salié por el puerto de Cobija aduciendo que la plata (y también el oro) era de
Argentina, pese que no era conocida ninguna explotacion del recurso alli.*®® El engafio tuvo
gran éxito, propiciando la orden de 8 de marzo de 1842 por la que el gobierno prohibio la
extraccion de pastas de plata de procedencia extranjera y aunque esta estuviera probada.*6°
Poco después se aumentd la vigilancia fronteriza, castigando la practica con cinco afios de
carcel al autor y complices, suspendiendo de empleo durante seis meses al empleado publico
gue no ayudara a acabar con el trafico, y permitiendo rescatar la plata al empleado que

descubriese empresas ilicitas.*”°

464 A través de la prensa he obtenido los datos de trabajadores presentes en el Cerro Rico de Potosi en 1843.
Estos eran 1.379, 412 de ellos brociris, 471 barreteros y 299 apiris, con Francisco Ortiz y hermanos como
patron (de los 15 que enumera el articulo) con mayor nimero de mano de obra empleada, con 424
(“Demostracion de los trabajadores del cerro de Potosi”. El Restaurador (Sucre), 23 de febrero de 1843, n. 4,
pag. 2).

465 Pefialoza, 1983: 234; Langer, 2009a: 533-534.

466 Mitre, 1986: 26.

467 Mitre, 1981: 47; Aillén Soria, 2015: 185.

468 Fernandez, 1843: 13.

489 Orden de 8 de marzo de 1842. “Prohibe la extraccion de pastas de plata, aun en el caso de asegurarse que
proceden de otro Estado”. Coleccion Oficial de Leyes, vol. 7. Una orden que fue demandada desde el
departamento de Potosi: “[...] creo que con prohibir la extraccion por Cobija de las pastas procedentes de la
Republica Peruana y Argentina se habria conseguido mucho. V.G. no ignora que en el interior es libre este
trafico y que toda clase de pesquisas pueden eludirse con guias que se obtengan en Salta y Jujuy por el desorden
en que ecsisten [sic] estos pueblos” (ABNB, MH, 87/26, 27/02/1842, . 51).

470 Circular de 14 de diciembre de 1842. “Vigilancia sobre extraccion de pastas de oro y plata”. Coleccion
Oficial de Leyes, vol. 8.
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Con la aplicacién de las nuevas medidas se abrio una segunda etapa en la que el
contrabando de plata ya no dependi6 de sutilezas como el lugar de origen del recurso, sino
de la colaboracion de empleados del Estado, la organizacién de grupos dedicados a la
préctica ilicita y el descubrimiento de caminos alternativos a los oficiales en direccion al
mercado internacional.*”* En concreto, en 1845, el Ministerio del Interior informo al
departamento de Cochabamba de la existencia de un camino por la region proveniente de
las minas de Sica Sica y Oruro, y en direccion al Per(;*2 ello no impidi6 que la via principal
continuara siendo el puerto de Cobija o el rio Paposo, por Atacama, como también lo fue
para la extraccion ilicita de guano, pudiendo compartir espacios.*”® El contrabando pudo
implicar a tres cuartas partes de la masa mineral producida en Bolivia en el afio 1845, lo que
sin duda fue obstaculo fundamental para la viabilidad econdmica del monopolio estatal.*"*

Segundo, la escasez de azogue, irremplazable en la época para su uso en el proceso
de amalgama de la plata, fue una constante en la época. Durante la colonia, Potosi disponia
de un virtual monopolio sobre el mercurio de la mina peruana de Huancavelica, y a partir
del siglo XVIII tomé importancia la mina espafiola de Almadén.*”® Con las guerras de
independencia, Huancavelica perdié gran parte de su produccién e incluso fue incapaz de
satisfacer la propia demanda peruana.*’® Durante la década de 1840, el azogue para la plata
boliviana llegd en su mayoria de Almadén, desde donde se dirigia a Londres y Liverpool,
donde la familia Rothschild, con contrato con el gobierno espafiol para su extraccion y
comercializacion, centralizé sus operaciones.*’” Por ende, el precio del mercurio acab6 por
ser muy elevado, implicando largas rutas de transporte. El costo por frasco de 75 libras oscild
entre 105y 112 pesos entre 1840 y 1850, siendo de 37,50 en 1809 y de 68 en 1854, cuando

471 ABNB, MH, 95-40, 15/02/1843, ff. 7-7h; 91/31, 26/08/1843.

472 ABNB, MI, 77/32, 26/01/1845.

473 ABNB, MH, 92/32, 30/07/1843, . 64. Otra via preferencial fue la internacion de la plata a Argentina desde
Chichas, y la posterior exportacion desde el puerto chileno de Copiap6 (ABNB, MH, 97/34, 13/06/1844, f.
41).

474 <L a5 pastas de Bolivia”. La Epoca (La Paz), 16 de junio de 1845, n. 40, péag. 1.

475 Garner, 1988: 917-920; Orche y Amaré, 2015.

476 Wittman, 1972: 4; Deustua, 2000: 29-34; Contreras y Diaz, 2008. Debe destacarse que Juan Mariano
Ibargiien, Bonifacio Alba y Mariano Linares avisaron al prefecto de Potosi de que “el afio de 1837 se erigi6 en
Huancavelica una sociedad para trabajar aquellas minas de azogue a la que se subscrivié [sic] el Gobierno de
Bolivia con cuatro acciones, remitiendo dos mil pesos este Banco Nacional para que principiara el trabajo”,
pero la compafiia fue entonces despojada de sus intereses en Huancavelica, perdiendo la inversion (ABNB,
MH, 85/20, 8/01/1841). Lo que no pudo solucionarse con las infimas vetas de azogue presentes en territorio
boliviano, que no llegaron a tener salida al mercado, aunque se pretendi6 tal cosa (Resolucién de 26 de enero
de 1846. “El trabajo de vetas de azogue esta sujeto a las leyes de mineria. Adjudica una al C. M. Fernandez”.
Coleccidn Oficial de Leyes, vol. 10).

477 Lépez-Morell, 2008; Platt, 2012; 2016b: 143-150.
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el descubrimiento de las ricas minas azogueras de New Almaden, en California, rebajo el
monto requerido para su compra.*’®

La falta del recurso constituyd un cuello de botella al rescate, ya que, sin €él, no era
posible un uso rentable de la plata. Por consiguiente, ya bajo el gobierno de Velasco se trat6
de paliar el problema a través del comerciante José Maria Artola, radicado en Potosi,*"
quien medio para la llegada de los frascos desde Londres a través de la guanera de Gibbs
Crawley. En marzo de 1841 empezaron a llegar los azogues de la contrata de Artola, a 137
pesos el quintal.*® El calculo total de la contrata bajo la presidencia de Velasco ascendié a
los 274.034 pesos contando el transporte desde Cobija, de los que llegaron por valor de
205.194 pesos (unos 2 mil quintales),*®! a pagar con las utilidades de acufiacion y los
beneficios de la plata rescatada. Sin embargo, las convulsiones politicas de ese afio
desembocaron en la recision del contrato con Artola.*%2

Al tomar el poder, Ballivian recibi presiones para retomar la importacion de azogue,
del que no habia entradas desde la primera remesa de Artola.*®® En 1842 atin no se habia
pagado la mayor parte del valor de los 2 mil quintales al comerciante por la primera quiebra
de los bancos de rescate de La Paz y Oruro, y la incapacidad del de Potosi de mantener a la
administracion entera.*®* Ante la emergencia, la junta de mineros de Potosi demando6 hacer
la compra en Europa pagando con pifias de plata rescatada, sin contratistas intermediarios
que aumentaban los costos y hacian inviable el propio trabajo minero.*® Por ello, el ministro
de Relaciones Exteriores contactd con la compafiia de Rothschild, pero el precio por quintal
resulté mas alto del ofrecido por Artola, debido a la costumbre de los monopolistas de vender
a pocos contactos conocidos para evitar la especulacion y controlar un precio al alza.*®
También surgié la posibilidad de adquirir mercurio europeo en Lima, aunque la remesa
comprada alli al comerciante inglés Edward Macall no paso de cantidades marginales.*®’

Obviando la existencia de alternativas, el gobierno prefirié seguir confiando en

Artola y, cuando la situacion en los bancos de rescate pasé a ser mas holgada, promovié

478 gplitter, 1957: 33; Mitre, 1981: 116-119; Aillén Soria, 2015: 182.

479 Platt, 2016b: 146.

480 ABNB, MI, 84/11, 9/05/1841.

481 ABNB, MH, 83/8, 30/03/1841, f. 1; 85/23, 30/03/1841, f. 21; 85/20, 3/05/1841. Para el transporte, se afiadio
un 20% de premio para el contratista, cuando la tarifa normal era del 2%, achacandolo a las dificultades del
trayecto desde Cobija (Platt, 2016b: 151).

482 ABNB, MH, 85/20, 3/05/1841.

483 ABNB, MH, 86/21, 19/08/1842.

484 ABNB, MH, 87/26, 26/02/1842; 12/03/1842.

485 ABNB, MH, 87/26, 5/01/1842.

48 ABNB, MH, 106/28, 27/07/1846, ff. 1-1b.

487 ABNB, MH, 89/21, 30/08/1843.
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nuevos envios del comerciante desde Europa.*®® En 1844, Artola reanudd las operaciones
por orden de la Casa de Moneda e hizo llegar a Cobija 500 frascos desde Lima, dando un
precio de 120 pesos por quintal.*®® Aunque hubo mas remesas, el abultado coste y la alta
necesidad de azogue impidieron superar el cuello de botella que supuso su importacion, por
lo que solo pudo rescatarse la plata de mayor ley, que con su valor sufragaba la compra del
metal liquido. Tal limitacion tampoco se soluciond ni a partir del aprendizaje de nuevos
métodos de amalgama, que requerian de una menor cantidad de mercurio; ni del
descubrimiento de vetas propias de ese mineral, de presencia marginal en el subsuelo
potosino;**° ni tampoco de contratas como la brindada por el colombiano Agustin
Mandracha, quien ofrecié azogue a setenta pesos el quintal en cualquier punto de la
geografia boliviana a cambio de tener el privilegio de libre extraccién de pastas de oro y
plata,**! sin mayor recorrido.

El contrabando y la falta de azogue, sumados a las dificultades arrastradas desde
antes de la independencia y agravadas con la guerra, forzaron a la administracion a buscar
otras soluciones para hacer de la plata recurso econémico fundamental. En este sentido, se
produjeron debates e iniciativas para la reforma integral de la mineria. Me he referido al que
provoco la discusién entre el diputado Rafael Bustillos y el ejecutivo en 1846 por lo que
parecieron ser las primeras grietas al monopolio, aunque las acusaciones del primero
pudieran ser exageradas. Schelchkov se hace eco de ello y argumenta que el gobierno de
Ballivian tuvo la expresa intencién de acabar con el monopolio de la plata por influencia de
los exiliados unitarios argentinos y su conviccion librecambista, lo que fue impedido por la
protesta de los dirigentes potosinos, defensores del rescate obligatorio.*®? Se podria afirmar
esa intencionalidad a tenor del discurso del ministro del Interior Pedro José de Guerra en
respuesta a la fuerte defensa del diputado Bustillos del proteccionismo. Guerra afirmé que
decir que la libre extraccion de plata solo favoreceria los empresarios extranjeros era falso,
ya que, en su opinion, los beneficios mas directos de la momentanea libertad para extraer

pastas (previo pago de un 22% impositivo) los extraeria el minero.*%

488 Aunque las previsiones del banco de rescate potosino eran apocalipticas: “Dentro de muy poco tiempo debe
el contratista Artola introducir una partida considerable de Azogues; si el caudal de esta referencia se ha
distribuido en destinos diferentes ¢con qué se verificara el pago? [...] ya no hay remedio que Potosi ha quebrado
completamente” (ABNB, MH, 87/26, 26/02/1842; 89/13, 11/02/1843; 93/34, 28/05/1843, ff. 40-40b).

489 ABNB, MH, 96/19, 25/05/1844, . 2; 97/34, 29/05/1844, f. 36.

40 ABNB, MI, 107/21, 3/10/1845, ff. 5-9b; “Mina de azogue en Potosi”. La Epoca (La Paz), 25 de noviembre
de 1846, n. 464, pag. 1; Buitrago, 1844: 4.

91 ABNB, MH, 116/34, no consta dia ni mes del afio 1847, ff. 1-1b.

492 Schelchkov, 2011: 36. VVéase también Ovando Sanz, 1965.

493 Redactor de la Camara de Representantes del afio 1846, 1927: 32-33.
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Sin negar la existencia de esa tendencia librecambista en el gobierno y la pretension
de una economia exportadora®®* -como demuestra la firma de contratas con compafias
extranjeras para el guano y la cascarilla-, considero que mas all& del debate en el congreso,
en la prensa®®® y de la aislada clausula legal en la formacion del banco de rescates pacefio,
sin consecuencias palpables, la administracién ballivianista opt6 por el pragmatismo. No se
pretendio una modificacion real del sistema de rescate de plata -de hecho, se ampliaron las
opciones geogréaficas de rescate- y se buscaron con ahinco soluciones no sistémicas, menos
polémicas, para superar la coyuntura desfavorable y retornar a la plata su centralidad en la
economia del pais. Primero, con la formacion de comisiones para la reforma minera y la
formulacion de propuestas concretas desde la opinion puablica; segundo, con el acceso a
tecnologia foranea; tercero, con la bisqueda de nuevas minas y la reapertura de las
abandonadas, junto con la formacion de sociedades para dirigir un flujo de capitales
suficiente para la inversion en mineria.

En primer lugar, las comisiones para la reforma minera fueron anunciadas en la
Convencion de 1843. Debia formarse una en cada departamento que tuviera minas abiertas,
centrando la accién en Potosi, Oruro y La Paz, para instruir a los poderes facticos del Estado
sobre las medidas a tomar. El gobierno admitié un severo desconocimiento de las
condiciones concretas de cada mina, debido a la falta de un cddigo propio que
homogeneizase la gestion.**® De hecho, esta se regia por las ordenanzas mineras del Perd y
de México, vigentes desde noviembre de 1839, bajo la presidencia de Velasco, lo que
provoco criticas desde la superintendencia de minas, arguyendo la dificultad de aplicacion
de diferentes reglamentos que se confundian entre si y que remitian a épocas y realidades
distintas de la vivida en Bolivia.**’

La existencia de las comisiones no se concretd en un trabajo especifico, como si
ocurrié en la prensa, a través de la publicacion a fines de 1846 de una memoria sobre la
mineria boliviana del ciudadano Atanasio Hernandez,**® dirigida al Ministerio del Interior.

Este remitié una lista pormenorizada de los principales auxilios que exigia la mineria,

4% Fernandez, 1843: 32-35.

4% E| interesante debate entre La Epoca y El Eco de Potosi gan6 en intensidad versando sobre las pastas de
plata. En concreto, el periddico pacefio llegd a proponer que “admitida la idea de que un minero pueda extraer
libremente las dos terceras partes del producto de sus minas, rescatando la otra tercera parte en los bancos
nacionales, no se dice que no sea mas liberal o mas hermoso el que haya una absoluta libertad en la extraccion”
(“Las pastas de Bolivia, II”. La Epoca (La Paz), 18 de junio de 1845, n. 43, pag. 1).

4% Fernandez, 1843: 7.

497 ABNB, MI, 117/48, 1/10/1846.

4% \/oz de prestigio y funcionario de importancia durante la presidencia de Santa Cruz, en constante contacto
epistolar con este por temas relacionados con Arica, Cobija y la mineria (Colas, 2019a: 50).
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destacando la redaccion de un codigo analogo a las circunstancias propias; la facilitacion de
azogue, herramientas y combustible a buen precio; el fomento de nuevas sociedades y
descubrimientos; la inauguracién de colegios para la formacion de ingenieros; la
importacion de maquinas; la creacion de mas bancos de rescate; y la apertura de minas de
otros minerales, como cobre, estafio 0 plomo.**° Anim6 al gobierno a participar de las nuevas
iniciativas y fomentar la derivacion de inversiones y mano de obra desde la agriculturay el
artesanado a la extraccion de plata, por no haber negocio méas lucrativo ni para el capitalista,
ni para el trabajador, ni para el Estado.>® Para hacerlo atractivo, era clave el aumento del
monto pagado por marco de plata en el rescate, igualandolo con el precio de mercado y
acabando con un movimiento con el gravamen del monopolio a los mercaderes y mineros
legales y con la razon de ser del contrabando.>®* Medidas que debian ir acompafadas de una
miriada de nuevas instituciones educativas para promover el estudio mineral6gico propio y
afianzar el espiritu minero del pais. En base a estas iniciativas, dijo, la produccion argentifera
experimentaria un crecimiento enorme por méritos propios y podria retomar el papel de
recurso hegemonico.>%?

En segundo lugar, se tratdé de asumir la tecnologia minera europea y aplicar las
novedades del ramo en Bolivia, uno de los puntos que demandd Atanasio Hernandez. El
plenipotenciario en Londres, Antonio Acosta, fue requerido para reclutar operarios y buscar
bombas de agua para desaguar las minas.>® Para ello se le destinaron 50 mil pesos de la
contrata del guano.>® También se recurrio al espionaje tecnolégico en las minas del vecino
departamento peruano de Puno, con el envio de individuos calificados para reconocer sus
maquinas de vapor y poder reproducirlas en Bolivia.>*®

Iniciativas tecnolégicas que fueron acompariadas por la financiacion de la formacion
de jovenes en Europa aunque, finalmente, la falta de fondos hizo que los estudiantes de
mineralogia e ingenieria de minas en su mayoria fueran destinados al Colegio de Pichincha,
en Potosi.>* Con todo, surgieron algunas iniciativas destinadas a la mejora tecnoldgica en

la mineria.>®” Entre ellas sabemos de la ideada por el boliviano Juan Tudo quien proyecto

499 “Crénica interior”. La Epoca (La Paz), 30 de noviembre de 1846, n. 468, pag. 3.
500 «Crénica interior”. La Epoca (La Paz), 24 de noviembre de 1846, n. 463, pag. 3.
501 «Crénica interior”. La Epoca (La Paz), 26 de noviembre de 1846, n. 465, pags. 2-3.
502 «“Crénica interior”. La Epoca (La Paz), 25 de noviembre de 1846, n. 464, pag. 3.
503 ABNB, MI, 91/26, 12/07/1842; Fernandez, 1843: 32.

504 ABNB, MRE, 2, 5/05/1842, f. 2; Buitrago, 1844: 7.

505 ABNB, MI, 101/26, 27/04/1844.

506 ABNB, MIP, 2/32, 4/02/1841, f. 11.

507 Mitre, 1981: 113.
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minar a partir de toneles, y no por patio, aumentando el beneficio final;*% el joven potosino
Manuel de la Cruz Berrios, contratado por la Casa de Moneda, introdujo rectificaciones al
proceso del ensayo del valor de la plata que pretendia reducir tiempos y actualizar la
maquinaria;®® el francés Pedro Armand consiguid el permiso del gobierno para introducir
modernas maquinas destinadas a la extraccion de plata de las vetas subterraneas.>°

En tercer lugar, se buscaron nuevas minas o reabrieron antiguas vetas y se formaron
sociedades para canalizar la inversion hacia la mineria. En este caso, aunque otros puntos de
la geografia del Altiplano pudieron atraer la atencion del gobierno,®!! ninguno creé tanta
expectacion como el asiento minero pacefio de Corocoro, en 1846.%*2 Atrajo el interés de
treinta y ocho empresas mineras asociadas al capital de los habilitadores -prestamistas
mineros-, tanto con recursos de nacionales como extranjeros.>*® EI ministro Aguirre hizo
publico el hallazgo ante el legislativo en 1846, manifestando la total predisposicién a dictar
medidas que favorecieran la explotacion de la nueva mina argentifera a través de privados.>**

En consecuencia, el ejecutivo destind un comisario de policia y un cuerpo de
gendarmes para evitar robos, y creé la figura del inspector general de minas.®*® Este paso a
detentar, en la jurisdiccion minera, una autoridad similar a la del gobernador de la provincia
de Ingavi, donde se situaba el asiento, contando con cargos de eleccidn propia como el
superintendente y el alcalde veedor para imponer su autoridad y comunicar las 6rdenes
respectivas a los jornaleros o apiris.>® El inspector permiti6 a los individuos y empresas

interesados a enviar trabajadores para determinar la riqueza de las vetas de los socavones y

508 ABNB, MH, 98/41, 21/10/1844.

509 ABNB, MH, 99/6, 16/04/1845, ff. 2-2b; ALP, Maria Josefa Saavedra (JS) C. 2, Carta de José Ballivian a
Manuel de la Cruz Berrios, 5 de agosto de 1846, f. 7. El presidente Ballivian en persona se implicé en estas
iniciativas, contactando por carta con de la Cruz Berrios en 1842: “Me gusta que V. desarrolle sus
observaciones y me mande los proyectos que sean convenientes, para adaptarlos, si prometen ventajas” (ALP,
JS C. 2, Carta de José Ballivian a Manuel de la Cruz Berrios, 17 de diciembre de 1842, f. 7).

510 ABNB, MI, 109/36, 22/09/1845.

511 Como Chayanta, Potosi, donde se pretendié abrir un centro de extraccion mineraldgica; construccion que
se pauso ya que poco después de dar la orden, el prefecto declard que “se ignora su paradero [del dinero],
cuando la primera diligencia deberia haber sido la de su depdsito” (ABNB, MI, 97/54, 6/04/1843).

512 Pefialoza, 1983: 239. Era una mina de larga tradicion colonial, aunque nunca al nivel productivo de las vetas
potosinas u orurefias y mas dirigida a la extraccion cuprifera (Rodriguez Ostria, 2001: 272).

513 Los inversores franceses Juan Millet y Andrés Audibert tenfan proyectos mineros en Corocoro funcionando
desde afios anteriores (ABNB, MI, 107/22, 3/04/1845; Jiménez Chavez, 1997). Este sitio m